RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E PROKURORISE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

I. GJETJET DHE PROBLEMATIKAT

Dokumenti Analitik mbi sistemin e drejtésisé evidentoi nje séré problemesh té réndésishme sa i
pérket organizimit dhe funksionimit té organit té prokurorisé, ndér té cilat: (i) politizimi i
procesit té pérzgjedhjes dhe emérimit té Prokurorit té Pérgjithshém, si pasojé e mungesés sé
kritereve dhe procedurave té detajuara té pérzgjedhjes, té tilla.qé té garantojné konkurrimin e
hapur, transparent dhe vlerésimin mbi baza objektive té kandidatéve; (ii) mungesa e pavarésisé
funksionale té prokuroréve gjaté hetimeve paraprake, si rezultat i centralizimit té thellé té
sistemit aktual, qé i njeh kompetenca té gjera prokuroréve mé té larté dhe Prokurorit té
Pérgjithshém, né vecanti, mbi hetimet e kryera nga prokurorét mé té ulét; (iif) pagartési né
organizimin hierarkik, 1éndor dhe territorial t& prokurorisé, si dhe né marrédhéniet prokurori —
polici gjygésore, té cilat jané béré shkas pér mungesén e eficencés né punén e prokuroriseé,
mungesén e hetimeve proaktive dhe pushimin e pajustifikuar té hetimeve penale; (iv) mungesa e
pérfshirjes sé njé organi té pavarur vetégeverisés si Késhilli 1 Prokurorisé né procesin e
pérzgjedhjes, karrierés dhe disiplinimit té Prokurorit té Pérgjithshém dhe prokuroréve té tjeré.
Pér zgjidhjen e problematikave té mésipérme, Plan‘'Veprimi | Reformés né Sistemin e Drejtésisé
ka parashikuar hartimin e njé ligji té ri, gé té kété né pérmbajtjen e tij njé séré ndryshimesh
ligjore, krahasuar me ligjin organik ekzistues pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé,
me géllim garantimin e pavarésisé sé brendshme dhe té jashtme té prokuroréve, rishikimin e
kompetencave té hetimit dhe pérfagésimit té akuzés né gjykaté, duke nxitur kontrollin efektiv
dhe balancimin e kétyre kompetencave nga strukturat pérgjegjése, sigurimin e pavarésisé sé
mjaftueshme té strukturave té vecanta té prokurorisé, vendosjen e rregullave té garta pér
disiplinimin e autoritetit té prokuroréve mé té larté né raport me prokurorét e ¢éshtjes, né respekt
té parimeve té ligjshmérisé dhe pavarésisé sé veprimtarisé sé tyre.

I1. PROCESI DHE METODOLOGJIA E PUNES

Pérgatitja e projektligjit “Pér funksionimin dhe organizimin e prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé” ka nisur né muajin tetor 2015, me mbledhjet e pérbashkéta té grupit té ekspertéve té
nivelit té larté dhe sekretariatit teknik t& Kuvendit. Grupi i ekspertéve té nivelit té larté pérgatiti
strukturén e ligjit né harmoni me projektin e amendamenteve kushtetuese, si dhe me strukturén
dhe pérmbajtjen e projektligjeve té tjera té hartuara né kuadrin e reformés né drejtési, né ményré
té vecanté, me projektligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”,
projektligjin “Pé&r organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” si dhe me projektligjin “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”.

Me pérfundimin e strukturés dhe draftit té paré té projektligjit, né muajin néntor 2015,
projektligji iu nénshtrua pér mendim grupit think tank té drejtésisé penale, i cili ka né pérbérje té



tij prokuroré nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe nga prokurorité né rrethe si dhe ka patur
pjesémarrje té rregullt té ekspertéve té opozités.

Projektligji éshté konsultuar me grupin think-tank, né takime té pérbashkéta né Kuvend,
bashkarisht me ekspertét e nivelit té larté. Konkretisht, gjaté periudhés néntor 2015 — prill 2016,
jané zhvilluar shtaté mbledhje té grupit think-tank pér hartimin e Projektligjit. Sugjerimet dhe
propozimet e béra né kéto takime nga prokurorét dhe ekspertét e opozités, Ministria e Drejtésisé
si dhe institucione té tjera publike kané gjetur pasqyrim né projektligj.

Projektligji éshté bazuar né strandardet ndérkombétare té organzimit dhe funksionimit té organit
té prokurorisé, ka marré pér bazé rregullimin aktual ligjor si dhe modele té vendeve té tjera qé
jané pérfshiré né reforma analoge pér miréfunksionimin, rritjen e eficiencés dhe pavarésisé sé
organit té prokurorise.

Né datat 23 dhe 24 prill si dhe né vijim, deri mé daté 9 maj, grupi i ekspertéve té drejtésisé
penale punoi ngushtésisht me Euralius pér harmonizimin final té projektligjit pér prokuroriné me
projektligjet e tjera né proces hartimi nga grupet e tjera té punés.

Gjaté muajit maj grupi i punés zhvilloi gjithashtu mbledhje / konsultime publike me prokuroré
dhe gjyqtaré né vend pér té prezantuar dhe marré komente mbi draftin pérfundimtar té
projektligjit pér prokuroriné.

I11. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT

Projektligji “Pér organizimin dhe funksionimin.e prokurorisé né Republikén e Shqipérisé” éshté
hartuar né bazé té neneve 148 deri né 149/¢ té amendamenteve Kushtetuese dhe synon té
rregullojé: (i) ményrén e organizimit dhe funksionimit té Prokurorisé; (ii) kushtet dhe
procedurén pér emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém; si dhe (iii) marrédhéniet e Prokurorisé me
institucionet e tjera shtetéroré, me subjekte té tjera publike ose private dhe me publikun, etj.

Ligji nuk rregullon céshtjet e statusit, karrierés, disiplinimit dhe etikés sé prokuroréve, té cilat
trajtohen nga projektligji. i posacém mbi statusin e magjistratéve, gjyqtaré dhe prokuroré, né
Republikén e Shqipérisé, bazuar edhe né rekomandimin e Dokumentit Analitik pér parashikimin
e té njéjtit regjim pérzgjedhjeje; pérgjegjshmérie dhe disipline si pér prokurorét ashtu edhe pér
gjyqtarét.

Rregullimet ligjore té propozuara né kété projektligj kané té béjné kryesisht me céshtjet si vijon:

1) Decentralizimi i sistemit té prokurorisé:

Bazuar né amendamentet kushtetuese té miratuara nga Komisioni i Posacém pér Reformén né
Drejtési, prokuroria nuk éshté mé organ i centralizuar dhe thellésisht hierarkik. Projekti garanton
mbarévajtjen e organit t& prokurorisé dhe respekton pavarésiné e brendshme té prokuroréve si né
ushtrimin e ndjekjes penale ashtu edhe né pérfagésimin e akuzés né gjyq.

Pér sa mé sipér, projektligji ka rishikuar ményrén e organizimit té brendshém té sistemit té
prokurorisé, me géllim garantimin e pavarésisé funksionale té prokurorit né vendimmarrjen pér
céshtje konkrete, duke ruajtur njékohésisht géndrueshmériné e organit té prokurorisé dhe
uniformitetin e veprimtarisé sé saj. Kjo garantohet pérmes mundésisé sé nxjerrjes sé udhézimeve
té karakterit té pérgjithshém nga Prokurori i Pérgjithshém dhe drejtuesit e prokurorive, té cilét
kané pérgjegjési ligjore pér mbarévajtjen e punés né prokurori, si dhe dhénies sé udhézimeve, jo
té detyrueshme, lidhur me ¢éshtje konkrete.

Né projektligj pércaktohet shprehimisht se prokurori éshté pérgjegjés pér céshtjen gé i ngarkohet
dhe i pavarur né punén e tij, me detyrimin né c¢do rast t€ ndjeké udhézimet e natyrés sé



pérgjithshme té prokuroréve mé té larté, me géllim unifikimin e géndrimit té prokurorisé pér
problematika té caktuara, bazuar edhe né rekomandimet prioritare t€ Késhillit t&¢ Ministrave né
luftén kundér kriminalitetit.

Né projektligj pércaktohen gjithashtu rregulla té garta gé disiplinojné autoritetin e drejtuesit té
prokurorisé, né respekt té parimeve té ligjshmérisé dhe pavarésisé né ushtrimin e funksioneve té
prokurorit, si :

Q) procedura gé duhet ndjekur nga prokurori mé i larté pér nxjerrjen e udhézimeve dhe rastet
dhe ményra e refuzimit té zbatimit té tyre nga prokurorét e ¢éshtjes;

(i) marrédhéniet mes Prokurorit t& Pérgjithshém dhe prokurorive prané gjykatave né lidhje
me veprimtariné e prokurorisg;

(ii)  mundésia e hegjes doré ose e térhegjes sé njé céshtjeje, nga prokurori titullar né rastet e
mosveprimit apo paaftésisé pér té kryer veprime hetimore brenda afateve ligjore.

Né konceptin e ligjit, pavarésia e prokurorit té ¢céshtjes né kryerjen e hetimeve dhe pérfagésimin
e akuzés né gjyq do té balancohet nga raportet gé vendosen me drejtuesin.e prokurorisé, duke
béré té mundur evitimin e abuzimeve apo gabimeve népérmjet udhézimeve detyruese té
prokurorit mé té larté, informimit té drejtuesit té prokurorisé mbi ecuriné e ¢éshtjes apo térheqgja
e ¢éshtjes né rast mosveprimi apo tejkalimi afatesh. Kjo veprimtari duhet té shogérohet edhe me
kontrollin gjygésor té dosjes hetimore nga gjyqtari i veprimeve paraprake.. Lidhur me pérfshirjen
e késaj figure té re né procesin penal, éshté i nevojshém amendimi i Kodit té Procedurés Penale.
Né projektin e ndryshimeve té KPP té paragitur nga Ministria e Drejtésisé, kjo figuré e procesit
penal nuk éshté parashikuar, ndérkohé gé grupi i ekspertéve té nivelit té larté, bazuar né
ndryshimet thelbésore gé i béhen funksionimit té organit té prokurorise, rritjes sé pavarésisé sé
prokurorit né fazén e hetimeve paraprake si dhe problemeve té rénda qé has aktualisht procesi
penal né fazén e hetimeve paraprake, mbéshtet fort:mendimin se kjo figuré éshté e domosdoshme
pér garantimin e ligjshmérisé dhe veté gjykimit.

2) Ngritja e Prokurorisé sé Posacme dhe Byrosé Kombétare e Hetimit:

Amendamentet kushtetuese. prashikojne ngritjen e Prokuroris€ sé Posacme dhe Byrosé
Kombétare té Hetimit (bashkarisht, Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar), si struktura té pavarura dhe té specializuara né luftén kundér korrupsionit dhe
krimit té-organizuar. Synimi éshté gé, pérmes kétyre stukturave té krijohen kushtet pér hetimin
dhe ndjekjen né ményré efikase té céshtjeve komplekse té korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Ligji parashikon se pjesé e strukturés sé prokurorisé do té jeté Prokuroria e Posagcme, duke
specifikuar se organizimi dhe funksionimi i saj do té rregullohen me ligj té vecanté, edhe pér
shkak se ndryshimet Kushtetuese e pérmendin si organ kushtetues, brenda strukturés sé
prokurorisé. Ligji i vecante do té rregullojé edhe funksionimin e njésisé sé posacme hetimore, e
quajtur Byroja Kombétare e Hetimit, gé do té funksionojé prané prokurorit té posacém kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Prokuroria e Posagme do t’i nénshtrohet edhe rregullimeve
té kétij ligji, pér sa“nuk parashikohet ndryshe né ligjin e posacém “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”.

3) Pércaktimi i kushteve, kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen e Prokurorit té
Pérgjithshém:

Projektligji pércakton kushtet ligjore si dhe kriteret gé duhet té pérmbushin kandidatét pér
Prokuroré té Pérgjithshém, me géllim pérzgjedhjen e kandidatit mé té miré, pér té garantuar
pavarésiné dhe rritjen e besimit té publikut né institucionin e prokurorisé.



Dispozitat ligjore pércaktojné njé proces té hapur dhe transparent pér pérzgjedhjen e Prokurorit
té Pérgjithshém, bazuar né kritere objektive dhe meritokratike, té tilla si kualifikimet, integriteti
moral dhe profesional, aftésité profesionale dhe pastértia e figurés sé kandidatit.

4) Ngritja e seksioneve té specializuara né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe né prokurorité prané
gjykatave:

Ngritja e kétyre seksioneve synon té mundésojné specializimin e prokuroréve, dhe do té kené né
pérbérje eksperté té fushave respektive dhe mjetet e nevojshme teknologjike pér té garantuar
cilésiné e hetimeve.

5) Shpérndarja e céshtjeve né ményré té paanshme:

Projektligji pércakton rregulla té detajuara pér té siguruar g€ shpérndarja e c¢éshtjeve
prokuroréve té kryhet né ményré gé té pérmbushé kérkesat'pér paanshméri dhe objektivitet né
shpérndarjen e céshtjeve, duke marré njékohésisht né konsideraté edhe nevojén pér maksimizim
té eficiencés sé veprimtarisé sé saj.

6) Rol vendimmarrés i Késhillit té Larté té Prokurorisé pér céshtje té statusit dhe karrierés sé
prokuroréve:

Neni 149 i amendamenteve kushtetuese pércakton se Késhilli i Larté i Prokurorisé éshté
autoriteti gé garanton pavarésing, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve
né Republikén e Shqipériseé.

Né linjé me pércaktimin kushtetues, projektligji parashikon njé rol té réndésishém té Késhillit té
Larté té Prokurorisé né pérzgjedhjen dhe propozimin e kandidaturave pér Prokuror té
Pérgjithshém dhe né garantimin e rregullshmérisé sé procesit té pérzgjedhjes sé tij.

Né ményré mé té detajuar, ndryshimet e parashikuara nga projektligji jané si mé poshté:
Projektligji éshté ndértuar né 9 kre.

Né Kreun | dhe 11, jané pércaktuar objekti i ligjit'si dne parimet mbi té cilat bazohet organizimi
dhe funksionimi i prokurorisé.

Né Kreun 111, béhet rregullimi organizativ dhe strukturor i prokurorisé. Kétu ka dy elementé té
réndésishém qgé propozohen né ndryshim nga rregullimi i méparshém:

i) Parashikimi i degéve té prokurorive, prané degéve té gjykatave (neni 13). Grupi i eskpertéve
ka patur diskutime lidhur me konfirmimin/mbajtjen e kétij neni, dhe é&shté i mendimit se nuk
éshté i nevojshém, pasi koncepti i degés nuk ka vend né organizimin e prokurorisé, gjithsesi,
paragitet né projektligj pér té ruajtur koherencén e diskutimeve.

il) Krijimi i seksioneve té prokurorisé, duke marré né konsideraté ményrén e ngritjes sé tyre dhe
specializimin e prokuroréve dhe policisé gjygésore né luftén kundér kriminalitetit.

Kreu IV pérmban rregulla té réndésishme pér sa i pérket kushteve ligjore, kritereve té vlerésimit
dhe procedurés sé pérzgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshém. Neni 148/a i Kushtetutés
parashikon kushtet ligjore pér emérimin Prokuror i Pérgjithshém, si vijon: “Prokurori i
Pérgjithshém zgjidhet nga radhét e juristéve té spikatur, me jo mé pak se 15 vjet pérvojé pune,
me integritet té larté moral dhe profesional, pas pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés ose me
gradé shkencore né drejtési. Kandidati nuk duhet té keté mbajtur funksione politike né



administratén publike, ose pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara
kandidimit”. Brenda kornizés kushtetuese, projektligji pércakton kriteret pér vlerésimin e
kandidatéve. Pér kété propozohet njé dispozité té pérgjithshme (neni 24), kuptimi i sé cilés éshté
detajuar mé pas né dispozita té vecanta, sipas kategorive pérkatése: (i) vlerésimi profesional i
kandidatit; (ii) integriteti moral dhe profesional; (iii) aftésité organizative, drejtuese dhe
menaxheriale; (iv) kritere té tjera shtesé. Rregulla mé té detajuara pér ményrén dhe procedurat e
vlerésimit do té pércaktohen nga veté Késhilli i Larté i Prokurorisé, kryesisht né drejtim té
rregullimit funksional né procesin e verifikimit té kandidatéve.

Né seksionin e dyté té kétij Kreu, parashikohet njé proceduré e detajuar pér ményrén e
pérzgjedhjes sé Prokurorit té Pérgjithshém, qé nga thirrja pér aplikim deri né verifikimin e
kandidaturave, fillimisht né komisionin e karrierés/ emérimeve né KLP dhe deri né
vendimmarrjen e késaj té fundit. Né kété proceduré jané pérfshiré afate kohore té detyrueshme si
dhe e drejta pér ankimim e kandidatéve, sipas fazave té pérzgjedhjes.

Gjithashtu, né kété kre, ka njé rregullim té posacém lidhur me kompetencat e Prokurorit té
Pérgjithshém, si né garantimin e géndrimit té unifikuar té organit té prokurorisé né ushtrimin e
ndjekjes penale (nxjerrja e udhézimeve té pérgjithshme), ashtu edhe sa i pérket drejtimit té
administratés sé prokurorisé. Parashikohet pér~heré té paré figura e zévendés Prokurorit té
Pérgjithshém, i cili emérohet nga Prokurori i Pérgjithshém dhe 1 ushtron funksionet né ményré té
pérkohshme, né mungesé té kétij té fundit, me géllim garantimin e vazhdimit té veprimtarisé sé
organit.

Né Kreun V, pércaktohen funksionet e drejtuesit. té prokurorisé né kuadér té drejtimit té
prokurorive prané gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém. Né ményré té ngjashme me
zévendés Prokurorin e Pérgjithshém, parashikohet figura e zévendésit té drejuesit té prokurorise,
gé emérohet nga drejtuesi-dhe ushtron funksionet né mungesé té kétij té fundit.

Kreu VI éshté kre.i réndésishém, pasi rregullon marrédhéniet mes Prokurorit té& Pérgjithshém
dhe drejtuesit té prokuroris€ me prokurorét mé té ulét. Né ményré té vecanté, rregullimi i
marrédhénieve udhéhiget nga parimi i pavarésisé funksionale té prokuroréve, paralelisht me
nevojén e_ruajtjes sé. géndrueshmérisé sé strukturés, pérmes udhézimeve té karakterit té
pérgjithshémn dhe orientimeve pér céshtje konkrete.

Gjithashtu, me qéllim rritjen e transparencés sé funksionimit dhe pércaktimit té linjave té
veprimit  té . prokurorisé, projekti propozon krijimin e organeve kolegjiale, mbledhjet e
prokuroréve, me kompetenca késhillimore dhe vendimmarrése pér céshtje gé lidhen me
organizmin dhe funksionimin e prokuroriseé.

Kreu VII, rregullon administratén e prokurorisé, duke parashikuar punonjésit qé pérbéjné
strukturén e prokurorive prané gjykatave dhe strukturén e administratés né Prokuroringé e
Pérgjithshme.

Element i réndésishém i propozuar né projektligj éshté ai i zévendésimit té ndihmésve ligjore me
prokurorét e komanduar, té cilét do té kryejné funksione né ndihmé té prokuroréve dhe qé kané
rregullim té posacém né ligjin pér statusin e magjistratéve, si dhe ngritja e seksioneve brenda
strukturave té prokurorisé.

Kreu VIII, pércakton marrédhéniet e prokurorisé me institucionet e tjera. Konkretisht,
parashikohet bashképunimi me Késhillin e Ministrave sa i pérket zbatimit té rekomandimeve



prioritaré té kétij té fundit né luftén kundér kriminalitetit, té cilat zhvillohen si udhézime té
pérgjithshme té Prokurorit té Pérgjithshém.

Njé parashikim i réndésishém ligjor éshté edhe ai gé rregullon marrédhéniet e Prokurorisé me
Késhillin e Ministrave dhe Kuvendin sa i pérket miratimit té buxhetit té prokurorisé, me géllim
garantimin e pavarésisé buxhetore nga njéra ané dhe nevojén e marrjes né konsideraté té nevojés
sé maksimizimit té eficencés né shpenzimin e fondeve publike, etj.

Né térési, ligji synon qgé pérmes rregullimeve té reja té harmonizohet me standardet
ndérkombétare te funksionimit té€ prokurorisé dhe né vazhdim edhe té pérvojés sé fituar dhe
problematikave té evidentuara, té bé&jé té mundur ofrimin e njé baze ligjore té pérshtatshme pér té
ndikuar né rritjen e integritetit, pavarésisé dhe eficiencés sé funksionimit té organit té
prokurorisé. Evidentohet fakti qé puna pér hartimin e kétij projektligji ka patur gjithépérfshirje
dhe koordinim té ekspertizés vendase dhe asaj té huaj si dhe koordinim me faktorét mbéshtetés
né kété proces.



