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Material shpjegues pér ndryshimet kushtetuese
Hyrje

Kuvendi i Shqipérisé ka ngritur njé komision t& posacém parlamentar’ pér té analizuar
gjendjen aktuale né sistemin e drejtésisé, pércaktuar objektivat e reformés né drejtési dhe
propozuar ndryshimet e nevojshme kushtetuese dhe ligjore pér arritjen e kétyre objektivave.
Mé konkretisht objekti i veprimtarisé sé komisionit pérfshin:

- Analizimin e gjendjes aktuale té organizimit dhe funksionimit té sistemit té
drejtésisé, me ¢géllim evidentimin e problematikave dhe nevojave pér pérmirésim, né
bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe diskutim gjithépérfshirés me institucionet e
sistemit té drejtésisé, ekspertét vendas dhe ndérkombétaré, subjektet e tjera té interesuara dhe
opinionin publik.

- Hartimin e njé dokumenti strategjik pér objektivat e reformés né sistemin e
drejtésisé, bazuar né analizén e gjendjes aktuale té organizimit dhe funksionimit té sistemit té
drejtésisé.

- Propozimin pér miratim té njé pakete té ploté projektligjesh té nevojshme pér
reformimin e legjislacionit, gé rregullon organizimin dhe funksionimin e institucioneve té
sistemit té drejtésisé, pérfshiré ato kushtetuese, e hartuar me kontributin dhe mbéshtetjen e
institucioneve té sistemit té drejtésisé, ekspertéve vendas dhe ndérkombétaré, subjekteve té
tjera té interesuara dhe opinionit publik.

Pér realizimin e detyrave té sipérpérmendura, prané komisionit parlamentar éshté ngritur njé
Grup i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL), i cili asistohet nga njé sekretariat teknik. Kéto
struktura u ngarkuan me detyrén pér té pérgatitur njé analizé té gjendjes né té cilén ndodhet
aktualisht sistemi i drejtésisé dhe té shkageve gé kané cuar né kété gjendje. Né pérfundim té
fazés sé analizés GENL ka pérgatitur njé material tjetér (Strategjia pér Reformén né Drejtési)
né té cilin sugjerohen objektivat e reformés dhe zgjidhjet konkrete pér problemet e
identifikuara nga analiza. Kéto materiale, tashmé té miratuara nga komisioni i posa¢ém
parlamentar, kané shérbyer si bazé pér hartimin e késaj skicé ideje, mbi té cilin kérkohet
opinioni i Komisionit té Venecias (KV). Mé konkretisht nga KV kérkohet njé opinion nése
zgjidhjet e propozuara né kété skicé ide pérkojné me standartet dhe praktikat mé té mira
europiane né fushat pérkatése.
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Kushtetuta e RSH éshté miratuar né vitin 1998. Qysh prej datés sé miratimit ajo éshté
ndryshuar 3 heré. Ndryshimi i paré u bé né vitin 2007 pér té zgjatur afatin e géndrimit né
detyré té autoriteteve té pushtetit vendor. Ndryshimi i dyté, dhe mé i réndésishém, u bé né
vitin 2008 pér té ndryshuar ményrén e zgjedhjes sé Presidentit té Republikés, procedurén pér
votébesimin e geverisé dhe afatin e géndrimit né detyré té Prokurorit té Pérgjithshém.
Ndryshimi i treté u bé né vitin 2012 pér té zbutur imunitetin e funksionaréve té larté té shtetit
nga ndjekja penale.

Né pérgjithési, gjaté 17 viteve té zbatimit té saj, Kushtetuta ka arritur té sigurojé
funksionimin e njé shteti demokratik né Shqipéri ndonése nuk kané munguar edhe déshtimet.
Késhtu psh. Kushtetuta e 98-és nuk ka arritur té izolojé sa dhe si duhet institucionet e
pavarura nga ndikimi i shumicave politike. Po késhtu Kushtetuta nuk ka arritur té sigurojé
njé mbikqyrje té vérteté dhe té efektshme té parlamentit mbi geveriné. Megjithaté, éshté e
garté pér té gjithé aktorét dhe vézhguesit e jetés politike dhe institucionale né Shqipéri se
déshtimi mé i spikatur i Kushtetutés sé vitit 1998 ka géné paaftésia e saj pér té krijuar njé
sistem drejtésie té pavarur, té pérgjegjshém dhe efikas. Dokumenti Analitik i Sistemit té
Drejtésisé, tashmé i miratuar nga komisioni i posagém pér reformén né drejtési, ka evidentuar
né ményré shteruese problemet e sistemit té drejtésisé né té gjitha kéto aspekte (pavarésia,
pérgjegjshméria dhe eficienca). Sa i takon shkageve gé kané pércaktuar kéto probleme,
Dokumenti Analitik ka evidentuar si té tilla mungesén e cilésisé dhe koherencés sé
rregullimeve kushtetuese dhe ligjore (sidomos pas amendimeve kushtetuese té vitit 2008),
nivelin e larté t& korrupsionit né rradhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve, nivelin e ulét
profesional té gjyqtaréve dhe prokuroréve, mungesén e mekanizmave efikasé té kontrollit
mbi ta, mosndarjen e garté e kompetencave midis organeve gé geverisin sistemin e drejtésisé,
ndikimin shproporcional té politikés né drejtési etj.

Pérpjekjet e herépashershme t€ geverive té ndryshme, pér t’i adresuar kéto probleme (dhe
shkaget gé géndrojné né themel té tyre) kané déshtuar sepse ndérhyrjet e propozuara ligjore
kané qgéné té pjesshme dhe né asnjé rast nuk kané prekur rregullimet pérkatése kushtetuese.
GENL éshté shprehur pa ekuivok se gjendja né té cilén ndodhet sistemi i drejtésisé né
Shqipéri dikton nevojén e ndryshimeve thelbésore kushtetuese sepse Kushtetutés aktuale i
mungojné disa mekanizma dhe procedura thelbésore té cilat do té bénin té€ mundur
garantimin e pavarésisé, pérgjegjshmérisé dhe efigciencés sé sistemit té drejtésisé.

Problemet e sistemit té drejtésisé

Dokumenti Analitik i Reformés né Drejtési paraget né ményré shteruese problemet gé prekin
sistemin e drejtésisé né Shqipéri. Mbi kété bazé, Strategjia e Reformés né Drejtési pércakton
objektiva dhe propozon zgjidhje konkrete. Né kété skicé ide trajtohen kryesisht ato probleme
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dhe propozime té cilat kané té béjné me parashikimet e Kushtetutés sé Shqipérisé. Sa i takon
problemeve, ato mund pérmblidhen si mé poshté:

1. Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé, Presidenti i Republikés éshté njé institucion qé
géndron jashté pushteteve tradicionale. Duke pérfituar nga pozicioni i tij mbi palét,
Kushtetuta e ka pajisur Presidentin me kompetenca thelbésore né fushén e drejtésisé. Mé
konkretisht, né respektim té parimit té ndarjes e balancimit té pushteteve, Kushtetuta i jep
Presidentit kompetencén qé té emérojé anétarét e Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté
dhe Prokurorin e Pérgjithshém me pélgimin e Kuvendit. Po késhtu, Presidenti eméron
gjyqtarét dhe prokurorét e zakonshém mbi propozimin (pérkatésisht) e Késhillit té Larté té
Drejtésisé dhe Prokurorit té Pérgjithshém. Qéllimi i kétyre formulave qé pérdor Kushtetuta
pér emérimin e funksionaréve té drejtésisé éshté gé Presidenti (duke géné mbi palét) té
garantojé njé mbrojtje té efektshme té sistemit té drejtésisé nga ndérhyrjet e institucioneve
me natyré politike. Dokumenti Analitik i Sistemit t& Drejtésisé ka arritur né pérfundimin se
pas ndryshimit té ményrés sé zgjedhjes sé Presidentit né vitin 2008 (tashmé Kushtetuta bén té
mundur zgjedhjen e Presidentit nga njé shumicé e zakonshme parlamentare?), Presidenti,
duke géné politikisht i njéanshém (ose té paktén mund té jeté i till&€), nuk mund ta kryejé mé
kété funksion té réndésishém. Dokumenti Analitik arrin né pérfundimin se mundésia e
njéanshmérisé politike té Presidentit (si rezultat i ndryshimit té ményrés sé zgjedhjes sé tij) e
bén té pamundur zbatimin e formulés aktuale té emérimit té gjygtaréve té Gjykatés
Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté dhe té Prokurorit t& Pérgjithshém (shih mé lart) dhe
garantimin e pavarésisé sé sistemit té drejtésisé. Né fakt, zbatimi né praktiké i késaj formule
éshté véshtirésuar ndjeshém duke sjellé vonesa né emérimet, tejkalim té afateve té géndrimit
né detyré nga gjyqtarét té ciléve iu ka mbaruar mandati ose kané dhéné doréhegjen, konflikte
né lidhje me procedurat dhe kriteret e pérdorura nga Presidenti né pérzgjedhjen e
kandidaturave, dhe politizimin e procesit t€ emérimeve né térési.

2. Sa i takon Gjykatés Kushtetuese (GJK), Dokumenti Analitik i Sistemit té Drejtésisé
ka identifikuar disa probleme té réndésishme né lidhje me organizimin dhe funksionimin e
saj. Problemi i paré ka té bé&jé me déshtimin e formulés sé emérimit té anétaréve té GJK (shih
mé lart). Njé pasojé e kétij déshtimi éshté zgjatja e mandatit té gjyqgtaréve kushtetues pértej
afatit té parashikuar nga Kushtetuta. Problemi i dyté (ose grupi i problemeve) ka té béjé me
politizimin e pérbérjes sé GJK dhe cilésiné e dobét té vendimeve té saj. Dokumenti Analitik
arrin né pérfundimin se kéto probleme shkaktohen nga mungesa e kritereve té sakta

“Opinion i Komisionit t& Venecias, CDL -AD (2008) 033, “Mbi ndryshimet ¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€”, miratuar nga Kuvendi me 21 Prill 2008, sipas t&€ cilit: Neni 5 q€ ka ndryshuar nenin 87 té&
Kushtetutés, pércakton zgjedhjen e Presidentit t& Republikés. Ndryshimi mé i réndésishém éshté se ndérsa
shumica prej 3/5 e té gjithé anétaréve té¢ Kuvendit kérkohej pér pesé raundet e votimit, tashmé njé shumicé
absolute éshté e mjaftueshme né votimin e katért dhe té pesté. Duke ruajtur ekuilibrin ky ndryshim éshté i
mirépritur. Ndérsa zgjedhja e Presidentit t& Republikés duhet, né té vérteté, té bazohet né konsensusin e forcave
kryesore politike, vjen njé moment gé njé vendim duhet marré dhe parimi i shumicés duhe té lejohet té
prevalojé. (prg.13)



profesionale né pérzgjedhjen dhe emérimin e anétaréve t¢ GJK. Problemi i treté gé éshté
identifikuar nga Dokumenti Analitik ka té béjé me mungesén e procedurave té sakta pér
dhénien e doréhegjes sé gjyqtarit t¢ GJK si dhe me mungesén e njé dallimi té garté midis
shkageve pér pérfundimin e mandatit dhe shkarkimin e anétarit t¢ GJK. Njé tjetér problem
éshté bllokimi i herépashershém i vendimmarrjes né GJK pér shkak té konfliktit té interesit té
anétaréve té saj té cilét né shumicé vijné nga shkallét e tjera té gjygésorit ku kané marré pjesé
mé paré né gjykimin e ¢éshtjeve. Kjo ka cuar né shkeljen e té drejtés sé individit pér njé
proces té rregullt ligjor duke i mohuar atij (individit) njé vendim pérfundimtar. Sé fundi,
Dokumenti Analitik arrin ne pérfundimin se sipas rregullimit aktual té Kushtetutés, hapésira
pér ankimet e individéve para GJK éshté tepér e kufizuar duke béré gé gjykimi né GJK té
mos jeté njé mjet efektiv pér zgjidhjen e problemeve té tyre.

3. Sa i takon Gjykatés sé Larté (GJL), Dokumenti Analitik i Sistemit té€ Drejtésisé ka
identifikuar disa probleme té réndésishme né lidhje me organizimin dhe funksionimin e saj.
Problemi i paré ka té bé&jé me déshtimin e formulés sé emérimit té anétaréve té€ GJL (shih mé
lart). Pér pasojé aktualisht GJL funksionon me organikeé jo té ploté (vetém 17 nga 19 anétarét
e parashikuar nga ligji jané né detyré). Po késhtu anétaré t¢ GJL vazhdojné té géndrojné né
detyré, pavarésisht pérfundimit té afatit t€ parashikuar nga Kushtetuta. Njé tjetér problem
éshté niveli i ulét i profesionalizmit dhe pavarésisé sé GJL né térési. Dokumenti Analitik
thekson se ky problem éshté shkaktuar nga mungesa e kritereve té sakta profesionale né
pérzgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té GJL. Grupi i treté i problemeve gé ka identifikuar
Dokumenti Analitik né lidhje me GJL ka té béjé me eficiencén e ulét né gjykim. Shfagjet mé
té spikatura t¢€ mungesés sé eficiencés né punén e GJL jané: (i) vonesat e paarsyeshme né
gjykimin e ¢éshtjeve, (ii) tejkalimi sistematik nga ana e GJL i kompetencés sé saj rishikuese
duke vepruar shpesh si njé gjykaté fakti, (iii) papérshtatshméria e juridiksionit fillestar té GJL
né gjykimin e akuzave penale ndaj funksionaréve mé té larté té shtetit; (iv) dhénia e
vendimeve té paarsyetuara né dhomé késhillimi né kundérshtim me praktikén e GJEDNJ dhe
GJK; (v) ndryshimet e shpeshta té vendimeve unifikuese; (vi) cilésia e ulét né arsyetimin e
vendimeve; dhe (vii) mungesa e koherencés né praktikén gjyqgésore. Grupi i katért i
problemeve té identifikuara nga Dokumenti Analitik né lidhje me GJL ka té béjé me
mungesén e ploté té mekanizmave té llogaridhénies pér gjyqtarét e GJL. Megjithése éshté
maja e piramidés sé gjyqgésorit, nga piképamja organizative GJL nuk éshté pjesé e tij (e
gjyqésorit), pasi i nénshtrohet njé sistemi té vecanté té emérimit, funksionimit, promovimit,
largimit nga detyra té gjyqtaréve. Sé fundi, nje grup tjetér problemesh jané shfaqur si rezultat
i krijimit té gjykatave té posagme administrative né vitin 2012. Mé konkretisht ligji pér
gjykatat administrative ka krijuar gjykata té posagme administrative té shkallés sé paré dhe té
dyté (té apelit). Pavarésisht krijimit té njé kolegji té specializuar administrativ né GJL,
céshtjet administrative né GJL gjykohen réndom nga gjyqtaré penalisté dhe civilisté té cilét
nuk e kané specializimin e nevojshém pér té gjykuar kéto céshtje sepse sipas ligjit pér
Gjykatén e Larté té gjithé gjyqtarét e GJL mund té pérfshihen né gjykimin e té gjitha



céshtjeve. Kjo éshté béré shkas pér mungesén e koherencés né praktikén gjygésore
administrative té GJL. Njé tjetér problem i kétij grupi éshté fakti gé né gjykimin e ¢éshtjeve
administrative Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté i referohet 2 (dy) ligjeve
procedurale: (i) ligjit pér gjykatat administrative dhe (ii) Kodit té Procedurés Civile. Kjo
éshté béré shkas pér pasiguri né lidhje me ligjin e zbatueshém né raste konkrete, ka démtuar
koherencén e praktikés gjyqgésore dhe ka sjellé zgjatje té proceseve gjygésore administrative
pértej afatit 3 mujor té parashikuar me ligj. Sé fundi (brenda Kkétij grupi problemesh),
Dokumenti Analitik vé né dukje edhe faktin gé ndérsa gjyqgtarét administrativé té shkallés sé
paré dhe té apelit duhet té testohen né njé provim pér t’u specializuar, gjyqtaréve té Kolegjit
Administrativ t¢ GJL nuk iu kérkohet specializimi dhe as nuk detyrohen té kalojné kété
testim administrativ.

4. Sa i takon sistemit té prokurorisé Dokumenti Analitik ka identifikuar disa probleme té
réndésishme si mé poshté: (i) politizimi i procesit té pérzgjedhjes dhe emérimit té Prokurorit
té Pérgjithshém (PP) pér shkak té déshtimit té formulés kushtetuese pér emérimin e tij (shih
mé lart). Pérvec déshtimit té formulés kushtetuese té emérimit, politizimi i1 procesit té
emérimit té PP éshté shkaktuar edhe nga mungesa e kritereve dhe procedurave té detajuara té
pérzgjedhjes, té cilat nuk jané parashikuar as né Kushtetuté, as né ligj; (ii) mungesa e
pavarésisé sé prokuroréve né hetim si rezultat i centralizimit té tepéruar té sistemit dhe
kompetencave té tepéruara té prokuroréve mé té larté dhe té PP né veganti mbi hetimet e
kryera nga prokurorét mé té ulét. Dokumenti Analitik arrin né pérfundimin se kombinimi i
politizimit t& PP (si rezultat i ményrés sé zgjedhjes) me kompetencat e tepéruara té tij mbi
hetimet e prokuroréve mé té ulét mund té jeté njé shpjegim pér déshtimin e hetimeve té
korrupsionit té funksionaréve té larté; (iii) mungesa e njé sistemi funksional Kkarriere né
sistemin e prokurorisé té bazuar mbi njé sistem efikas té vlerésimit té aftésive profesionale
dhe cilésive etike. Pér pasojé, emérimi dhe promovimi i prokuroréve nuk béhet mbi baza
profesionale dhe kritere té pércaktuara garté. Roli i Késhillit t¢ Prokurorisé né kété proces
éshté i papérfillshém, pasi té gjitha kompetencat né fushén e karrierés sé prokuroréve jané
pérgéndruar né dorén e PP; (iv) pagartési né organizimin hierarkik, l1éndor dhe territorial té
prokurorisé si dhe né marrédhéniet prokurori — polici gjygésore té cilat jané béré shkas pér
mungesén e eficencés né punén e prokurorisé, mungesén e hetimeve proaktive dhe pushimin
e pajustifikuar té hetimeve penale etj.

5. Sa i takon Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD) Dokumenti Analitik i Sistemit té
Drejtésisé ka identifikuar disa probleme té réndésishme qgé lidhen me organizimin dhe
funksionimin e tij si mé poshté. Sé pari dokumenti analitik vé né dukje se KLD ka shfaqur
njé frymé té dukshme korporatiste né funksionimin e tij. Shfagjet mé té dukshme té
korporatizmit né punén e KLD kané géné promovimi i veté anétaréve té KLD gjaté kohés sé
shérbimit né késhill dhe krijimi i grupeve dhe aleancave brenda késhillit gé shpesh éshté béré
pengesé pér ndéshkimin e gjyqtaréve té caktuar. GENL arrin né pérfundimin se pérbérja



aktuale e KLD ku 10 nga 15 anétarét e saj vijné nga gjygésori krijon kushtet pér
korporatizém®. S& dyti vihet né dukje fakti se kuadri aktual kushtetues dhe ligjor nuk
parashikon asnjé kriter pér pérzgjedhjen e anétaréve té KLD gé emérohen nga Kuvendi si dhe
asnjé mekanizém pérgjegjshmérie pér anétarét e KLD né pérgjithési. Kjo ka ndikim té
drejtpérdrejté mbi cilésiné e punés sé KLD. Sé treti, theksohet se KLD nuk éshté e garantuar
plotésisht né pavarésiné e saj duke qéné se anétarét e eméruar nga parlamenti votohen me
shumicé té thjeshté nga ky i fundit (mjafton njé shumicé thjeshté prej 36 deputetésh pér
emérimin e njé anétari t¢ KLD) duke krijuar mundésiné e ndikimit té papérshtatshém té
shumicés politike t&¢ momentit mbi anétarét e zgjedhur prej saj. Sé katérti, KLD nuk éshté
menaxhuar né ményré té efektshme. Si shkaqge pér kété jané identifikuar (i) kryesimi i KLD
nga Presidenti i Republikés gé ka sjellé si pasojé anomali praktike né funksionimin e
Késhillit (GENL éshté i mendimit se anétarésia e Presidentit né KLD dhe kryesimi i KLD
prej tij nuk pérkojné miré me pozicionin kushtetues té Presidentit si njé aktor gé i ushtron
kompetencat e tij jashté 3 pushteteve tradicionale) dhe (ii) kompetenca e Presidentit pér té
propozuar Zévendés Kryetarin e KLD (gé éshté drejtuesi ekzekutiv i KLD) gé ka sjellé si
pasojé bllokimin e emérimit té Zévendés Kryetarit qysh prej 1 viti pér shkak té mosveprimit
té Presidentit. Sé pesti Dokumenti Analitik ka véné né dukje se kompetencat e KLD né
drejtimin (qgeverisjen) e pushtetit gjygésor nuk jané té mjaftueshme pér t€ mundésuar
pérfshirjen e keéshillit né hartimin e politikave dhe strategjive gjithépérfshirése e té
géndrueshme pér geverisjen e gjygésorit. Disa nga pérgjegjésité mé té réndésishme né fushén
e geverisjes sé gjygésorit (p.sh. zbatimi i etikés gjygésore, trajnimi i magjistratéve, sistemi i
menaxhimit té ¢éshtjeve gjyqésore, mbajtja e té dhénave statistikore dhe raportimi publik,
buxhetimi, zbatimi dhe auditimi i buxhetit, planifikimi strategjik, drejtimi i administratés
gjyqgésore etj) nuk i jané besuar KLD-sé, si organi kryesor i geverisjes sé gjygésorit. Po
késhtu, Dokumenti Analitik ka véné né dukje se ndarja e pérgjegjésive geverisése midis
aktoréve té ndryshém nuk éshté gjithmoné e qarté. Mbivendosja me e spikatur e
pérgjegjésive éshté ajo midis KLD-sé dhe MD-sg, né lidhje me inspektimet e gjykatave,
shqyrtimin e ankesave kundér gjyqtaréve dhe procedimet disiplinore ndaj gjyqtaréve. Sé
gjashti, GENL e konsideron problematike anétarésiné e Ministrit té Drejtésisé (MD) né KLD
dhe té papranueshme kompetencén e tij ekskluzive pér té filluar procedimin disiplinor ndaj
gjyqtaréve. Sé shtati, pavarésisht vullnetit té kushtetutbérésit, né praktiké KLD nuk
funksionon si njé organ i vérteté kolegjial pasi anétarét e késhillit (pérve¢ Zévendés
Kryetarit) nuk shérbejné me kohé té ploté. Pér pasojé pérfshirja e tyre né punét e késhillit
reduktohet vetém né hedhjen e votés gjaté mbledhjes plenare té KLD?. Né strukturén aktuale
té KLD mungojné komisionet si struktura té brendshme me fugi vendimmarrése né fusha té
ndryshme té veprimtarisé sé késhillit. Sé fundi, Dokumenti Analitik vé né dukje se mungesa e
pérgjegjésive (kompetencave) pér ¢éshtje gé lidhen me statusin e gjyqgtaréve té GJL-sé nuk

¥ Aktualisht KLD pérbéhet nga Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé (kéta
3 anétaré jané ex officio), 3 anétaré té zgjedhur nga Parlamentin dhe 9 gjyqtaré té té gjitha niveleve té zgjedhur
nga Konferenca Gjygésore Kombétare.

* Anétaret e KLD nuk marrin pjesé aktive né pérgatitjen e dosjeve dhe té projekt vendimeve.

6



garanton pérgjegjshmériné e kétyre té fundit dhe nuk shmang ndikimin politik né procesin e
emérimit té tyre.

Objektivat gé synon té arrijé reforma né drejtési

Ridimensionimi i kompetencave té Presidentit né raport me sistemin e drejtésisé

Amendimet kushtetuese té vitit 2008 ndryshuan ményrén e zgjedhjes sé Presidentit duke
krijuar mundésiné gé ai té jeté politikisht 1 njéanshém (shih mé lart). Nga ana tjetér
kompetencat e tij thelbésore né lidhje me sistemin e drejtésisé mbetén té pandryshuara (shih
mé lart). Strategjia e Reformés né Drejtési arrin né pérfundimin se pérsa kohé formula e
zgjedhjes sé Presidentit mbetet e pandryshuar, éshté i nevojshém njé ridimensionim i
kompetencave té tij né raport me sistemin e drejtésisé duke pérshtatur formulén e zgjedhjes
me kompetencat dhe marrédhéniet e tij me organet gjygésore dhe prokuroring®. Mé
konkretisht strategjia e reformés né drejtési propozon té ruhet formula aktuale e zgjedhjes sé
Presidentit dhe té reduktohen kompetencat e tij kushtetuese gé lidhen me sistemin e drejtésisé
Si mé poshté:

(i) Té emérojé formalisht anétarét e Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés sé Larté
Administrative, mbi propozimet konkrete gé vijné nga Késhilli i Larté Gjygésor, pas
zhvillimit té njé procesi seleksionues transparent dhe t& mbéshtetur né kritere té pércaktuara
garté dhe t¢ matshme. GENL éshté i mendimit se njé formulé e tillé i pérgjigjet mé miré
pozicionit té Presidentit né konfiguracionin institucional gé ka rezultuar nga amendimet
kushtetuese té vitit 2008. Gjithashtu GENL mendon se kjo formulé éshté né gjendje té
reduktojé ndjeshém ndikimin politik né procesin e emérimit té anétaréve té gjykatave té larta
dhe té rrisé cilésiné e tyre profesionale.

(if) Té keté kompetencén ekskluzive pér emérimin e 3 (tre) prej 9 (nénté) anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese (6 anétarét e tjeré propozohet té emérohen nga Kuvendi dhe gjyqgésori),
né pérfundim té njé procesi seleksionues transparent dhe té bazuar mbi kritere objektive.
GENL éshté i mendimit se kjo formulé i pérgjigjet mé miré pozicionit konstitucional té
Presidentit dhe shmang pérplasjet me parlamentin né procesin e emérimit té anétaréve té
GJK. Né pérgjithési kéto formula té reja vlerésohen nga GENL si mé té pérshtatshme pér té
garantuar miréfunksionimin dhe efigiencén e institucioneve té sistemit té drejtésisé si dhe pér
té shmangur konfliktualitetin politik né procesin e emérimeve.

Lidhur me ridimensionimin e kompetencave té Presidentit né raport me organet e drejtésisg,
ka patur edhe njé géndrim té ndryshém pér formulén e zgjedhjes sé kreut té shtetit. Sipas
kétij géndrimi, roli i ri qé do té keté Presidenti garantohet mé miré me njé formulé zgjedhjeje,
me konsensus té gjeré (formula 2/3 ose 3/5). Ekspertét gé mbéshtesin formulén e zgjedhjes

® GENL gjykon se éshté e natyrshme qé njé President i zgjedhur né ményré konsensuale té ushtrojé mé shumé
pérgjegjési né raport me gjyqgésorin né krahasim mé njé President qé zgjidhet né ményré té njéanéshme.
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me konsesus té gjeré argumentojné se, né kété ményré rriten garancité e pavarésisé dhe
eficiencés, gé rrjedhin nga roli substancial i Presidentit né emérimet pér né GJK dhe GJL.
Gjithashtu, ndryshimi i formulés drejt shumicés sé cilésuar, rrit legjitimimin aktiv té
Presidentit té Republikés si simbol i unitetit té popullit dhe gé géndron mbi palét politike. Pér
mé tepér, besueshméria qytetare ndaj Presidentit si njé institucion kushtetues neutral éshté
mé e larté, por edhe merr mé shumé legjitimitet profili i tij si njé garantues i
kushtetutshmérisé, pér té gjitha kompetencat e tjera qé nuk lidhen me sistemin e drejtésisé.

Sidoqofté, né variantin pérfundimtar gjeti vend géndrimi, sipas té cilit, ridimensionimi i rolit
té Presidentit né raport me kompetencat e reja kushtetuese gé lidhen me sistemin e drejtésisé
nuk dikton ndryshimin e formulés sé zgjedhjes sé tij. Roli i Presidentit éshté zvogéluar né
raport me kompetencat e méparshme kushtetuese gé ka pasur, prandaj nuk éshté i nevojshém
ndryshimi i formulés sé zgjedhjes. Duke ruajtur formulén aktuale té zgjedhjes sé Presidentit,
shmangen situatat gé krijohen nga mosarritja e konsensusit politik dhe gé mund té ¢cojné
vendin né zgjedhje té reja me kosto financiare dhe administrative.

Pavarésia dhe efektiviteti i Gjykatés sé Larté

Pérkundrejt problemeve dhe mangésive té identifikuara nga Dokumenti Analitik i Sistemit té
Drejtésisé pér GJL (shih mé lart), GENL propozon sa mé poshté:

(i) Té shfugizohet dispozita kushtetuese qgé i jep GJL juridiksion fillestar pér gjykimin e
akuzave penale kundér funksionaréve mé té larté té shtetit®.

(if) Té pércaktohet garté né Kushtetuté juridiksioni i GJL si njé gjykaté qé shqyrton né
shkallé té treté vetém ankimet pér céshtje té interpretimit té ligjit (jo ¢céshtje té faktit) nga
gjykatat mé té uléta.

(iii) Té krijohet njé Gjykaté e Larté Administrative me juridiksion té ndaré nga Gjykata e
Larté pér Céshtjet Civile dhe Penale’ si shkallé e dyté dhe e fundit né gjykimin e ¢éshtjeve
administrative.

(iv) Té parashikohet mundésia e zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve mes gjykatave té zakonshme
dhe atyre administrative, lidhur me juridiksionin (kompetencén léndore).

® Ky géndrim éshté né pérputhje edhe me Opinionin e Komisionit t& Venecias (dokumenti CDL-AD (2014)
016), “Pér disa ndryshime n€ Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin e Procedurés Civile”, i cili ka rekomanduar
gjithashtu gé GJL —sé t’i hiqget juridiksioni fillestar.

" Sistemi shqiptar i gjykimit administrativ éshté njé sistem i pérzieré. Gjykimi administrativ né Shqipéri fillon
me gjykata administrative té shkallés sé paré dhe té apelit administrativ (si né Gjermani, Francg, Itali) dhe
pérfundon me njé Gjykaté té Larté gé gjykon edhe ¢éshtje penale, edhe civile, edhe administrative (si né
sistemin britanik, apo té vendeve skandinave).



(v) Té ristrukturohet sistemi i gjykatave administrative duke parashikuar se Gjykata e Larté
Administrative éshté shkalla e dyté dhe e fundit e sistemit, me juridiksion rishikues dhe
fillestar né disa raste té vecanta té parashikuara me ligj®.

(vi) GJL té kthehet né njé gjykaté karriere dhe té integrohet plotésisht né sistemin gjygésor.
Kjo nénkupton qé Késhillit t& Larté Gjygésor (KLGJ)-sé t’i jepen té gjitha kompetencat e
nevojshme pér verifikimin e kritereve, vlerésimin dhe nominimin e kandidatéve pér anétaré
té GJL. Propozohet gé vendimet e KLGJ pér nominimin e kandidatéve pér anétaré té GJL té
miratohen me shumicé t& cilésuar brenda Késhillit®. Paskétaj, kandidatét e nominuar nga
KLGJ do té dekretohen nga Presidenti pas njé vlerésimi formal té tyre (pra vetém lidhur me
plotésimin e kritereve dhe respektimin e procedurés sé pérzgjedhjes). Mé tej ligji duhet té
parashikojé se né rast té refuzimit té kandidatéve Presidenti duhet té arsyetojé vendimin e tij.
Ndérsa né rast té mosveprimit nga ana e Presidentit brenda njé afati té caktuar kandidati i
propozuar nga KLGJ duhet té konsiderohet i eméruar.

(vii) Njé pjesé e trupés gjygésore t& GJL (jo mé shumé se 20%) duhet té vijé nga rradhét e
akademikéve té ligjit, té avokatisé dhe profesioneve té tjera ligjore né ményré gé té
mundésohet kombinimi i pérvojave profesionale né GJL. Pérfagésimi i secilit prej grupeve té
sipérpérmendura té profesionistéve té ligjit né GJL duhet té béhet né bazé té njé pérgindjeje
té parashikuar né ligj. Po né ligj duhet té parashikohen edhe kriteret qé duhet té plotésojé njé
kandidat pér anétar i GJL (gofté njé kandidat nga gjyqésori, qofté njé kandidat gé nuk vjen
nga gjygésori).’® GENL gjykon se ky model i pérzgjedhjes dhe emérimit té gjyqtaréve té GJL
minimizon politizimin e procesit t& emérimit té anétaréve té GJL duke nxjerré jashté kétij
procesi parlamentin dhe duke kufizuar diskrecionin e Presidentit. Nga ana tjetér, ky i fundit
vazhdon té luajé rolin e kontrollit nga jashté sistemit gjygésor duke siguruar njé balancé né
emérimin e anétaréve té GJL.

(viii) Té parashikohen kritere t& garta dhe objektive, t& fokusuara tek meritat profesionale’!
gé duhen plotésuar nga kandidatét pér anétaré t& GJL. Si té tilla mund té jené: a) pérvoja si
jurist dhe pérvoja profesionale si gjyqtar, prokuror, avokat, pedagog né universitete, jurist né
pozicione té larta né administratén publike (t& paktén 15 vjet). Pasja e titujve shkencoré

® GENL éshté i mendimit se juridiksioni i ndaré administrativ do t& béjé t& mundur gjykimin e shpejté dhe t&
specializuar té céshtjeve administrative. Ndarja e ploté e juridiksionit administrativ justifikohet edhe nga disa
karakteristika té gjykimit té céshtjeve administrative té tilla si transferimi i barrés sé provés tek organet
administrative, roli aktiv i gjyqtarit, mundésia qé veté gjykata t& nxjerré njé akt administrativ etj. Kjo ndérhyrje
do té ¢cojé edhe né uljen e ngarkesés aktuale té GJL me té paktén 30%.

° Ndonese ky rregullim mendohet te behet ne nje faze te dyte me ligj.

19 Sipas modelit t& emérimit t& gjyqtaréve té larté qé vijné jashté sistemit qé aplikohet né vende té ndryshme, i
lihet kompetenca propozuese organeve jashté gjygésorit gé i pérkasin fushave prej nga ata vijné. Prejardhja e
kétyre anétaréve mund té jeté nga fusha e sé drejtés (avokatia, noteria) ose nga fusha akademike, por pér
emérimin e tyre mund té parashikohet pélgimi/miratimi i KLD-sé (Italia).

1 Opinion i Komisionit t¢ Venecias CDL(2011)065 mbi ligjin e GJK té Turke: Eshté e réndésishme té
theksohet se pérzgjedhja e gjyqtaréve duhet té bazohet mbi kritere objektive té paracaktuara né ligj ose nga
autoritetet kompetente dhe ato (kriteret) duhet té fokusohen kryesisht tek meritat.

9



mund té koniderohet si njé avantazh'?; b) integriteti i larté moral dhe profesional (ndonése ky
kriter nuk éshté objektiv); c) gjendja gjyqgésore e pastér (clean criminal record); ¢) té mos
kené masa disiplinore ende né fuqi; d) té mos kené gené anétaré té forumeve drejtuese té
partive politike etj. Gjithashtu, me géllim krijimin e garancive dhe géndrueshmérisé né
vendimmarrje, propozohet qe mandati i gjyqtaréve té GJL té jeté mé i gjaté né kohé (12 vjet);

(ix) Propozohet gé pérzgjedhja dne emérimi i kryetarit té Gjykatés sé Larté té béhet nga veté
anétarét e GJL, ndryshe nga rregullimi aktual sipas té cilit emérimi béhet me propozimin e
Presidentit dhe pélgimin e parlamentit. GENL gjykon se ky model ul mundésiné e ndikimit
politik, ose té natyrave té tjera, dhe forcon kolegjialitetin duke u dhéné gjyqgtaréve njé rol té
réndésishém né drejtimin e GJL. Propozohet gé mandati i Kryetarit té kufizohet né kohé (5
vjet) dhe pa té drejté rizgjedhjeje me géllim mundésimin e drejtimit t¢ GJL me rotacion.

(x) Ka pasur edhe njé mendim pakice nga ekspertét, té cilét i géndrojné variantit t& emérimit
té anétaréve té GJL dhe GJLA vetém nga KLGJ, pa pérfshirjen e Presidentit né procesin e
emérimit. Opinioni i tyre bazohet edhe né opinionin e Komisionit té Venecias, sipas té cilit
“né c¢do rast nuk &shté e pérshtatshme q& Presidenti t€ marré pjes€ né emérimin e
gjyqtaréve”.!” Sidoqofté versioni i paragitur mé lart prevaloi brenda GENL.

Pavarésia, paanshméria dhe transparenca e KLGJ

Nisur nga dukurité dhe problemet e identifikuara nga Dokumenti Analitik pér KLD — nég,
GENL propozon njé riformatim térésor té Késhillit si mé poshté:

(1) Propozohet qé emértimi i KLD t& ndryshojé né “Késhilli i Larté Gjyqésor” ose
“KLGJ” duke reflektuar késhtu natyrén e vérteté t€ kétij organi si institucion i
geverisjes vetém té gjygésorit;

(i) (if) Propozohet gé numri i anétaréve té reduktohet né 11 (nga 15 Qé jané
aktualisht). Nga kéta, 6 do té jené gjyqtaré né ményré qé té garantohet pavarésia
dhe vetégeverisja e gjyqgésorit.*® Propozohet qé anétarét gjyqtaré té emérohen nga
mbledhjet e pérgjithshme té kolegéve gjyqtaré té té njéjtit nivel, sipas raportit té
méposhtém: 1 (njé) anétar nga mbledhja e pérgjithshme e gjyqgtaréve té Gjykatés
sé Larté dhe Gjykatés sé Larté Administrative; 2 (dy) anétaré nga mbledhja e
pérgjithshme e gjyqtaréve té Gjykatave té Apelit; dhe 3 (tre) anétaré nga mbledhja

12 shih gjithashtu CDL-AD(2006)006, Opinion on téo draft laés amending Laé No. 47/1992 on the organization
and functioning of the Constitutional Court of Romania, § 17 “Eshté shumé e mirépritur gé GJK té pérbéhet jo
vetém nga gjyqgtaré karriere dhe prokuroré por edhe nga avokaté dhe profesoré té sé drejtés. Njé pérbérje e tillé
ka efekt pozitiv né vendimet e gjykatés. Komisioni i Venecias éshté i mendimit se GJK duhet té jeté e hapur ndaj
kanidatéve té té gjitha degéve pérsa kohé kualifikimi i duhur juridik éshté i garantuar.” Gjithashtu edhe
Opinion i Komisionit té Venecias CDL(2011)065 mbi ligjin e GJK té Turke.

3 shih Komentet e Komisionit t& Venecias nr. 403 / 2006, daté 26.10.2007 , qé referojné né raportin e saj pér
emérimet né gjygésor (CDL-AD(2007)028).
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e pérgjithshme e gjyqtaréve té Gjykatave té Shkallés sé¢ Paré.**GENL gjykon se
kjo ményré e zgjedhjes sé anétaréve gjygtaré respekton parimin e
proporcionalitetit, sepse pérfshin té gjitha nivelet e %quésorit dhe krijon njé raport
té drejté midis anétaréve gjyqtaré dhe jo-gjyqtaré™. Propozohet qé 5 anétarét jo
gjyqtaré té KLGJ té emérohen nga Kuvendi me njé shumicé té cilésuar prej 3/5 e
té gjithé anétaréve, mbi bazén e propozimeve té ardhura nga avokatia (1 anétar),
bota akademike (2 anétaré nga pedagogét e sé drejtés me kohé té ploté), Shkolla e
Magjistraturés (1 anétar nga pedagogét e brendshém dhe té jashtém me kushtin gé
té mos jeté gjyqtaré ose prokuroré) shoqéria civile (1 anétar) dhe opinionit té
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Né rast té mosarritjes sé shumicés sé kérkuar
nga Kuvendi né votimin e paré propozohet gé strukturat propozuese té paragesin
kandidaté té tjeré. Né rast se Kuvendi nuk e arrin shumicén e kérkuar edhe né
votimin e dyté, propozohet gé kandidaturat e propozuara dhe té renditura mé lart
nga Késhilli i Emérimeve’® té konsiderohen té eméruara. GENL mendon se ky
lloj kompozimi shmang menaxhimin dhe geverisjen e gjyqgésorit vetém nga
gjyqtarét, si dhe rrit cilésing, paanshmériné dhe besimin e qytetaréve né
administrimin e drejtésisé ”. Ndérsa shumica e cilésuar pér emérimin e anétaréve
té zgjedhur nga parlamenti i shérben depolitizimit t&é KLGJ dhe éshté né pérputhje
me géndrimin e rekomanduar nga Komisioni i Venecias™

(iii)  Propozohet gé anétarét e KLGJ t’i kryejné funksionet e tyre me kohé té ploté, me
géllim sigurimin e eficiencés dhe respektimit té kolegjialitetit té kétij organi, pér
té shmangur konfliktet e mundshme té interesit, si dhe pér té garantuar
pérgjegjshmériné e anétaréve né ushtrimin e funksioneve té tyre. Kjo nénkupton
gé mandati i anétaréve gjyqtaré té pezullohet gjaté kohés sé shérbimit né KLGJ
dhe té llogaritet pér efekt té vjetérsisé né puné. Né pérfundim té afatit té shérbimit

Kjo zgjidhje e propozuar nénkupton se Konferenca Gjyqgésore Kombétare do té suprimohet.

® Komisioni i Venecias éshté shprehur se: té paktén gjysma e anétaréve duhet té jené gjyqtaré (...) njé pjesé
substanciale e anétaréve duhet té jené gjyqtaré (CDL-AD(2007)028, Raport mbi emérimet né gjygésor , 8819,
20 dhe CDL-AD(2014)008, Opinion mbi projektligjin e Késhillit t& Larté té Drejtésisé dhe Késhillit Prokurorial
né Bosnjé-Hercegoviné §827, 28 dhe CDL-INF(1998)009, Opinion mbi ndryshimet e ligjit pér dispozitat
kryesore kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé 889-12). Ndérmjet anétaréve gjyqtaré duhet té keté njé
pérfagésim té balancuar té gjyqtaréve té gjykatave té niveleve té ndryshme dhe ky parim duhet té jeté i shprehur
(CDL-AD(2012)024, Opinion mbi ndryshimet kushtetuese té lidhura me gjygésorin né Malin e Zi §23 si dhe
CDL-AD(2011)010, Opinion mbi ndryshimet kushtetuese né Malin e Zi §39).

18 propozohet gjithashtu krijimi i nje Keshilli per Emerimet ne Drejtesi. Shih me poshte per me shume detaje.

17 Sipas Komisionit t& Venecias jo vetém gjyqtarét, por edhe “shfrytézuesit e sistemit gjygésor” té tillé si
avokaté, pérfagésues té shogérisé civile dhe akademike duhet té kené njé vend né Késhillin Gjygésor Kombétar,
pasi uniformiteti mund té cojé lehté né analizé té vetvetes dhe mungesé té pérgjegjésisé publike té té kuptuarit té
nevojave dhe kérkesave té jashtme (Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit t€ Venecias né
lidhje me gjykatat dhe Gjyqtarét, par 4.2.2, p 77). Eshté e késhillueshme pér késhillat gjygésore té pérfshijné
anétaré té cilét nuk jané veté pérfagésuesit té pushtetit gjygésor. Por, anétarét e tillé mundésisht duhet té
emérohen nga pushteti legjislativ né vend té ekzekutivit (Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té
Komisionit té€ Venecias né lidhje me gjykatat dhe Gjyqgtarét, par 4.3., p 85).

' CDL-AD (2002) 015, Opinion mbi projektligjin pér ndryshime té ligjit t& sistemit gjygésor né Bullgari § 5.
Sipas Komisionit té€ Venecias duhet siguruar gé opozita gjithashtu té keté njé ndikim né pérbérjen e Késhillit.
Njé mundési do té ishte t& kérkonte dy té tretat ose tri té katértat pér zgjedhjen e anétaréve nga Parlament (...)
por, né té njéjtén kohé duhen marré masa mbrojtése procedurale kundér rrezigeve té ngércit (Pérmbledhje e
Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias né lidhje me gjykatat dhe Gjyqtarét, par 4.3, p 85).
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né KLGJ, anétari gjyqtar duhet té kthehet né pozicionin e méparshém™. Anétari jo
gjyqtar, i cili pérpara emérimit né KLGJ punonte me kohé té ploté né sektorin
publik, né pérfundim té afatit té shérbimit né KLGJ duhet gjithashtu té kthehet né
pozicionin e méparshém;

(iv)  Propozohet gé Presidenti i Republikés t& mos jeté mé anétar i KLGJ, me géllim
garantimin e pavarésisé sé KLGJ dhe shmangien e influencave politike.?® Sa i
takon Ministrit té Drejtésisé, duke pasur parasysh rolin e réndésishém té MD né
miréfunksionimin e gjyqésorit, propozohet gé MD té jeté anétar pa té drejté vote.
Gjithashtu propozohet gé MD té mos e keté mé té drejtén ekskluzive pér té filluar
procedimin disiplinor kundér gjygtaréve (shih mé poshtg).

(v) Propozohet gé Kryetari i Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé té emérohet nga veté
Késhilli, nga radhét e anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi, me 2/3 e votave té
anétaréve té KLGJ. GENL mendon se kjo zgjidhje éshté e balancuar dhe garanton
mbéshtetjen e veté anétaréve pér zgjedhjen e Kryetarit t&¢ KLGJ?.

(vi)  KLGJ si geveria e gjygésorit, &shté aktualisht éshté pérgjegjése pér emérimin e
gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit, vlerésimin, transferimin dhe
promovimin e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit; disiplinén e gjyqtaréve
té shkallés sé paré dhe té apelit duke pérfshiré shqyrtimin e ankesave dhe
inspektimin e veprimtarisé sé gjyqtaréve®”. Propozohet qé KLGJ té keté té njéjtat
kompetenca edhe mbi anétarét e GJL dhe GJLA. Ndryshimi i vetém do té jeté né
lidhje me emérimin e anétaréve té GJL dhe GJLA pér té cilét KLGJ do té keté
kompetencé pér propozimin e kandidatéve (shih mé lart). GENL mendon se njé
zgjidhje e tillé garanton pavarésiné e gjyqésorit dhe rrit pérgjegjésiné e KLGJ pér
té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me statusin e gjyqtaréve, ¢’ka &shté né pérputhje me
standardet ndérkombétare?® dhe pérkon me opinionin e Komisionit t& Venecias né
Memorandumin e Shkurtit 2014%,

(vii) Propozohet gé KLGJ-sé t’i besohen pérgjegjési t€ reja pér administrimin e
sistemit té menaxhimit té céshtjeve gjygésore, mbajtjen e sistemit statistikor té
gjyqésorit, marrédhéniet e gjygésorit me publikun dhe mediat, menaxhimin e
administratés gjyqgésore, raportimin para publikut dhe Kuvendit, administrimin e
infrastrukturés fizike dhe té sigurisé, si dhe matjen e performancés sé gjykatave té
cilat aktualisht i ka MD.

19 Eshté propozuar gé rikthimi né pozicionin e méparshém pér anétarét gjyqtaré té shkruhet né Kushtetuté.

% Ng Opinion Nr 10/2007, CCJE rekomandon, qé "anétarét e ardhshém t& Késhillit Gjygésor, qofshin gjyqtaré
o0se jo - gjyqtaré, nuk duhet té jené politikanét aktivé, anétaré té Parlamentit, Ekzekutivit apo administratés . Kjo
do té thoté se as Kreu i Shtetit , nése ai / ajo &shté kreu i geverisé, as ndonjé ministér nuk mund té jeté njé anétar
i Késhillit t& Gjygésorit

2! Sipas Komisionit t&é Venecias zgjedhja e Kryetarit nga veté Késhilli nga anétarét jo gjyqtaré passjell njé
balancé midis pavarésisé sé nevojshme té kryetarit dhe domosdoshmérisé pér té€ shmangur tendenca té
mundshme korporatiste brenda késhillit (CDL-AD(2007)028, Raport mbi emérimet né gjygésor, 835)

22 Inspektimi dhe shqyrtimi i ankesave béhet si nga KLD-ja ashtu edhe nga MD-ja

8 Komisioni i Venecias mbéshtet opinionin gé njé késhill gjygésor duhet té keté influence vendimtare né
emérimin dhe promovimin e gjyqtaréve si dhe né marrjen e masave disiplinore ndaj tyre (CDL-AD(2007)028,
Raport mbi emérimet né gjygésor, 8824, 25); Shih gjithashtu Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té
Komisionit té VVenecias pér Gjykatat dhe Gjyqtarét, paragrafi 3.3, fage 73.

% CDL (2014)021
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(viii) Propozohet qé pérgjegjésité pér buxhetin gjyqésor t'i kalojné KLGI®. Kjo
zgjidhje shmang pérfshirjen e ekzekutivit (MD-s€) né kontrollin e ¢do detaji té
buxhetit operacional té gjykatave, garanton pajtueshmériné me standardet
ndérkombétare, dhe lejon njé gasje mé gjithépérfshirése né zhvillimin e politikave
té sektorit buxhetor. GENL ka gjykuar se si institucion i geverisjes sé gjygésorit
éshté e vetékuptueshme gé KLGJ té merret me ¢éshtjet e politikave buxhetore té
gjyqgeésorit.

(ixX)  Propozohet gé edhe pérgjegjésité pér planifikimin strategjik t’i kalojné KLGJ?.

x) Propozohet gqé KLGJ t& funksionojé népérmijet 3 (tre) komisioneve permanente:*’
Komisioni Disiplinor, Komisioni i Vlerésimit té Karrierés dhe Komisioni i
Administrimit. Komisionet duhet té kené kompetenca té plota vendimmarrése né
fushat pérkatése. Ankimet kundér vendimeve té komisioneve mund té shgyrtohen
nga mbledhja plenare e KLGJ. Kéto Komisione, sipas ¢éshtjeve gé do té
shqyrtojné, do té mbéshteten nga staf ndihmés i specializuar. GENL mendon se
kjo zgjidhje do té kontribuojé pér rritjen e efigiencés sé KLGJ né ushtrimin e
kompetencave té veta.

(xi)  Propozohet gé KLGJ té mos keté mé kompetencén pér hetimin e shkeljeve
disiplinore dhe té ankesave kundér gjyqgtaréve. Gjithashtu propozohet gé t’i higet
KLGJ-sé edhe kompetenca pér inspektimin e gjykatave. Pér Kkété qéllim
propozohet té krijohet njé inspektorat i pavarur (Inspektorati i Larté i Drejtésisé), i
cili do té jeté pérgjegjés pér hetimin e shkeljeve disiplinore dhe ankesave kundér
gjyqtaréve té té gjitha niveleve, té anétaréve t€ KLGJ, té prokuroréve té té gjitha
niveleve, té anétaréve té Késhillit t&¢ Larté t& Prokurorisé dhe Prokurorit té
Pérgjithshém. Inspektorati do té jeté gjithashtu pérgjegjés pér fillimin e
procedimit disiplinor kundér zyrtaréve té sipérpérmendur dhe pér inspektimin e
gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé. Procedimet disiplinore té filluara nga
Inspektorati i Larté i Drejtésisé ndaj gjygtaréve do té shqyrtohen dhe vendosen
nga Késhilli i Larté Gjygésor. Procedimet disiplinore té filluara nga Inspektoriati
ndaj prokuroréve do té shqyrtohen dhe vendosen nga Késhilli i Larté i
Prokurorisé. Ndérsa procedimet disiplinore ndaj anétaréve té kétyre dy késhillave
(KLGJ dhe KLP) si dhe ndaj Prokurorit té Pérgjithshém do té shqyrtohen dhe
vendosen nga njé tribunal i posacém disiplinor (Tribunali i Larté i Drejtésisé).
Propozohet gé Inspektorati i Larté i Drejtésisé té pérbéhet nga 5 anétaré (3
gjyqtaré dhe 2 prokuroré) té eméruar nga Kuvendi me tri té pestat e té gjithé
anétaréve, midis kandidatéve té pérzgjedhur dhe renditur nga Késhilli i Larté
Gjygésor dhe Keéshilli i Larté i Prokurorisé. Propozohet gé inspektorét té kené
statusin e njéjté me gjyqgtarin e Gjykatés sé Larté dhe njé mandat nénté vjecar, pa
té drejté rizgjedhjeje té njépasnjéshme. Nga ana tjetér, pér ta mbyllur ciklin e
kontrolleve dhe balancave, propozohet gé Ministri i Drejtésisé té jeté organi
pérgjegjés pér hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e ¢éshtjeve
disiplinore ndaj inspektoréve pérpara Tribunalit Disiplinor. Mendohet se kryerja e
inspektimit nga njé organ i pavarur éshté i nevojshém sepse e shképut inspektimin
nga procesi vendimmarrés pér dhénien e masés disiplinore. Ndérsa emérimi i

> Mundésisht njé komisioni té posacém brenda KLGJ.
2 Mundssisht njé komisioni té posacém brenda KLGJ.
2T Ky rregullim nuk do béhet né Kushtetuté por né ligj.
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(xii)

(xiii)

(xiv)

inspektoréve nga Kuvendi me tri té pestat e té gjithé anétaréve mbi listén e
kandidatéve té pérzgjedhur dhe renditur nga KLGJ dhe KLP do té ndihmojé pér
depolitizimin e procesit t¢ emérimit dhe garantimin e cilésisé sé pérbérjes sé
Inspektoratit. Pérvec pérmirésimit té sistemit disiplinor, krijimi i njé inspektoriati
té pavarur pritet té pérmirésojé edhe zbatimin e kodit té etikés gjyqésore qé
aktualisht éshté pérgjegjési e njé organi jo funksional si Konferenca Gjyqgésore
Kombétare (KGJK).

Propozohet té krijohet Tribunali Disiplinor i Drejtésisé, i cili do té jeté pérgjegjés
pér shqgyrtimin e rasteve té shkeljeve disiplinore dhe vendosjen e masave
disiplinore pér anétarét e Keéshillit té Larté Gjygésor, Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Inspektoratit t¢ Pavarur, Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
pér Prokurorin e Pérgjithshém, si dhe pér té shgyrtuar ankimet kundér masave
disiplinore té vendosura ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérkatésisht nga
Késhilli i Larté Gjygésor dhe Keéshilli i Larté i Prokurorisé. Gjykohet se ky
institucion i ri do té ndikojé né forcimin e pérgjegjshmérisé sé institucioneve
geverisése té sistemit té drejtésisé. Propozohet qé Tribunali Disiplinor té pérbéhet
nga 9 anétaré ex officio gé jané: Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, Kryetari i
Gjykatés sé Larté, Kryetari i Gjykatés sé Larté Administrative, Prokurori i
Pérgjithshém, Ministri i Drejtésisé, Kryetari i Dhomés Kombétare té Avokatisé,
anétari mé i vjetér i Gjykatés Kushtetuese dhe anétari mé i vjetér i Gjykatés sé
Larté dhe i Gjykatés sé Larté Administrative.

Propozohet té krijohet njé Késhill pér Emérimet né Drejtési, i cili té jeté
pérgjegjés pér té verifikuar pérmbushjen e kushteve ligjore dhe té kritereve
profesionale e morale té kandidatéve pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqésor,
kandidatéve pér anétaré té Késhillit t¢ Larté té Prokurorisé, té Prokurorit té
Pérgjithshém dhe té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese. Propozohet
gé né ushtrim té pérgjegjésive té tij, Késhilli pér Emérimet né Drejtési té shqyrtojé
dhe rendisé sipas merités kandidatét e propozuar nga institucionet propozuese, si
dhe té késhillojé Kuvendin dhe Presidentin né bérjen e emérimeve. Gjykohet se
ky rregullim gé propozohet do té ndikojé pozitivisht né depolitizimin e procesit té
emérimeve né pozicionet e larta né drejtési duke reduktuar diskrecionin e
organeve politike té emértesés dhe do té rrisé cilésiné né pérbérjen e
institucioneve gé drejtojné sistemin e drejtésiseé.

Sé fundi, duke pasur parasysh se reforma e propozuar do té preké aspektet mé
thelbésore té organizimit dhe funksionimit t&¢ KLGJ (numri i anétaréve, pérbérja,
kryesimi i organit, kompetencat, anétarésia me kohé té ploté, ményra e emérimit
dhe shkarkimit té anétaréve etj) GENL propozon miratimin e disa dispozitave
tranzitore té cilat do té kené si pasojé mbarimin e parakohshém té mandateve té
anétaréve té KLGJ dhe rregullimin e situatés ligjore gé do té krijohet pas hyrjes né
fuqi té ndryshimeve té propozuara kushtetuese.

Ka patur dhe njé mendim tjetér nga disa eksperté gé pérgjegjésité pér administrimin (me
pérjashtim té menaxhimit t€ administratés gjyqésore qé do t’i ngarkohet KLGJ) t’i mbeten
MD?, me kushtin gé pér vendimmarrjen né kéto céshtje MD t& marré mendimin paraprak té

% Me kushtin qé pér vendimet né kéto céshtje MD-ja t& marré mendimin e KLD-s&)
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KLGJ. Kéto pérgjegjési té rregullohen né nivel ligjor, pa gené e nevojshme té parashikohen
né Kushtetuté. Sipas tyre, MD ka tashmé njé tradité té konsoliduar né ushtrimin e kétyre
funksioneve dhe éshté né njé pozité mé té miré pér té lobuar pér mbéshtetjen e nevojshme
buxhetore pér ushtrimin e kétyre pérgjegjésive. Megjithaté né kété rast mbetet rreziku i
ndikimit politik té Ekzekutivit né ¢éshtjet e administrimit té gjygésorit.

Roli dhe misioni i prokurorisé

Sistemi i Prokurorisé sipas Kushtetutés aktuale® éshté vendosur né kufirin mes pushtetit
ekzekutiv dhe atij gjygésor. Si i tillé ai shfaget si me kompetenca tipike ekzekutive, ashtu
edhe me kompetenca tipike gjygésore. Kjo ka ndikuar edhe né varésiné e dyfishté
funksionale té prokurorisé nga gjykata dhe nga ekzekutivi. Ky model hibrid éshté béré shkas
pér pozicionin e paqarté té prokurorisé né kuadér té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe
ka shkaktuar mbivendosje té kompetencave té kontrollit mbi prokuroriné dhe mungesé té
efektivitetit té tij (kontrollit).

Pér té adresuar kété situaté si dhe problemet dhe mangésité gé jané shfaqur né punén e
prokurorisé né vitet gé nga hyrja né fugi e Kushtetutés (shih mé lart), GENL ka pérpunuar
disa propozime té réndésishme pér reformimin e sistemit si mé poshté:

(i) Té parashikohet né Kushtetuté statusi i prokurorisé, si organ i pavarur i ndjekjes penale (i
pavarur nga nga tri pushtetet tradicionale) i cili t& pérfshijé si pavarésiné funksionale ashtu
edhe até organizative.

(ii) Keéshilli i Larté i Prokurorisé (KLP) té rikonceptohet si njé organ i pavarur kushtetues me
kompetenca té plota dhe ekskluzive né 1émin e statusit té prokuroréve (rekrutimi, emérimi,
transferimi, riemérimi dhe disiplina e prokuroréve). Propozohet gjithshtu gé KLP-sé t’i jepet
me kushtetuté kompetenca pér nominimin e kandidatit pér Prokurori té Pérgjithshém (PP).
GENL mendon se ndarja e pushtetit t&¢ PP me KLP-né do té ndikonte né rritjen e pavarésisé
sé brendshme té prokuroréve né raport me prokurorét mé té larté dhe té pavarésisé sé jashtme
té institucionit®.

(iii) Té krijohet njé Inspektoriat i Pavarur gé té pajiset me kompetencén e hetimit té shkeljeve
disiplinore dhe ankesave kundér prokuroréve té té gjitha niveleve, té fillimit té€ procedimit
disiplinor ndaj tyre dhe té inspektimit té zyrave té prokurorisé (shih mé lart). GENL gjykon

? Sipas nenit 148 t& Kushtetutés “Prokuroria ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfagéson akuzén né gjyq né
emér té shtetit. Prokuroria ushtron edhe detyra té tjera té caktuara me ligj. Prokurorét jané té organizuar dhe
funksionojné prané sistemit gjygésor si njé organ i centralizuar. Né ushtrimin e kompetencave té tyre
prokurorét u nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve.”

28.CDL-AD (2014) 008, Opinion mbi projekt-ligjin pér Késhillin e Larté Gjyqgésor dhe Prokurorial té Bosnjés
dhe Hercegovinés, 8824 dhe 41,42]
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sé kjo ndérhyrje do té béjé té mundur funksionimin e sistemit té llogaridhénies né prokurori i
cili deri tani ka gené thuajse inekzistent.

(iv) Té parashikohet njé decentralizim i pjesshém funksional brenda sistemit té prokurorisé
me géllim qé té garantohet pavarésia e brendshme e prokuroréve karshi prokuroréve mé té
larté. GENL gjykon se decentralizmi i pjesshém funksional i prokurorisé nuk e vé né rrezik
funksionimin e organit, sepse ai (decentralizimi funksional) do té shogérohet me ndryshimet
e nevojshme né legjislacionin procedural penal g€ do t’i japin rol gjykatés né zhvillimin e
hetimit penal (gjyqtari i hetimeve paraprake, pér t’u dalluar nga gjyqtari q€ gjykon themelin e
céshtjes). Né kété ményré gjykata do té kryejé kontrollin funksional té prokuroréve gé deri
tani kryhej nga prokurorét mé té larté. Megjithaté edhe prokurorét mé té larté do té ruajné
disa kompetenca té vogla té mbikqgyrjes funksionale mbi prokurorét mé té ulét.

(v) Té parashikohet njé decentralizim i ploté i sistemit té prokurorisé né aspektin
administrativ sipas shkalléve té prokurorisé (shkallé e paré apel dhe Prokuroria e
Pérgjithshme).

(vi) Té parashikohen né Kushtetuté kriteret minimale/bazé qé duhet té pérmbushé kandidati
pér PP pér té garantuar cilésiné e kandidatéve, transparencén né pérzgjedhjen e tyre dhe
forcimin e besimit té publikut mbi integritetin dhe profesionalizmin e kandidaturés.

(vii) Sa i takon procedurés sé emérimit té¢ PP, propozohet gé ai t¢é emérohet nga 3/5 e
deputetéve, me propozim té Késhillit té Larté té Prokurorisé, pér njé periudhé 9 vjecare, pa té
drejté riemérimi. Procedura pér pérzgjedhjen dhe emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém do
té pércaktohet me ligj.

(viii) Pérsa i pérket hetimit té céshtjeve ge lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar,
propozohet té krijohet njé strukturé e posacme dhe e géndrueshme e prokurorisé dhe e
hetimeve (Struktura e Posagme Antikorrupsion dhe Byroja Kombétare e Hetimit).

(ix) Sé fundi, nisur nga fakti se reforma e propozuar, né gofté se miratohet, do té sjellé
rikonceptimin térésor strukturor dhe funksional té sistemit té prokurorisé, té kompetencave té
PP, t&¢ ményrés sé pérzgjedhjes dhe té emérimit té tij, té kohézgjatjes sé mandatit kushtetues,
té procedurave pér shkarkimin e tij, ngritjen né nivel kushtetues té Késhillit t& Prokurorisé
dhe strukturimin térésor té kompetencave té tij pér emérimin, karrierén, ngritjen né detyré
dhe disiplinimin e prokuroréve, t& ndryshme nga rregullimi aktual kushtetues dhe ligjor,
GENL gjykon se éshté e nevojshme té parashikohen dispozita kushtetuese tranzitore pér
pérfundimin para kohe té mandatit té PP.

Midis grupit té ekspertéve ka patur dhe njé géndrim alternativ pér ta konceptuar prokuroriné
Si pjesé e pushtetit gjygésor. Pati propozime se Ministri i Drejtésisé duhet té keté njé rol né
kété model, i cili nuk duhet té jeté i natyrés procedurale, por i asaj organizative, duke
pérfshiré koordinimin dhe bashképunimin me PP, pasi né kété ményré siguron aksesin e
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geverisé né zbatimin me efektivitet t& politikave penale.®* Pér mé tepér né kushtet e
decentralizimit té ploté administrativ, Prokuroria do té keté nevojé pér njé strukturé drejtuese
dhe kété rol e pérmbush Ministri i Drejtésisé. Gjithashtu, u propozua pérfshirja né sistem e
gjyqgtarit hetues ose e gjyqtarit té hetimeve paraprake (i ndryshém nga gjyqgtari qé gjykon
themelin e ¢éshtjes), i cili do té kontrollojé ndérveprimin midis subjektit procedural qé
ushtron hetimin me até gé kryen ndjekjen penale.

Imuniteti i gjyqtaréve

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, gjyqtarét e té gjitha niveleve gézojné imunitet
qofté né formén e papérgjegjshmérisé (non liability) pér pasojat qé mund té vijné si rezultat i
ushtrimit té detyrés nga ana e tyre, qofté né formén e paprekshmérisé (inviolability) nga disa
aspekte/faza té procedimit penal. Aspekti i dyté i imunitetit té gjyqtaréve (paprekshméria) u
kufizua ndjeshém si rezultat i ndryshimeve kushtetuese té vitit 2012 gé hogén mbrojtjen nga
hetimet paraprake penale (ose fillimin e procedurés penale)®. Si rezultat i kétij amendamenti
té réndésishém, prokuroria tani mund té regjistrojé njé céshtje penale kundér njé gjyqtari té
cdo niveli dhe té kryejé lirisht hetime paraprake. Format e tjera té paprekshmérisé (mbrojtja e
pérkohshme nga arrestimi, kontrolli personal dhe i banesés) mbetén né fugi. Bazuar né nenet
126, 137 (2) dhe (4) té Kushtetutés gjyqtarét e zakonshém, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese nuk mund t€ arrestohen apo t’u higet liria né ¢farédo forme
apo ndaj tyre té ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e Késhillit té Larté
té Drejtésisé (pér gjyqtarét e shkallés sé paré dhe gjygtarét e apelit), apo Gjykatés
Kushtetuese (pér gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté dhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese).

Nga analiza e kryer né kuadrin e Reformés né Sistemin e Drejtésisé ka rezultuar se
pavarésisht ndryshimit t&¢ Kushtetutés né vitin 2012, me ané té té cilit u hoq imuniteti i
gjyqgtaréve nga ndjekja penale (hetimi paraprak), mbrojtja e posacme qgé iu rezervohet
gjyqtaréve éshté ende e madhe. Mbrojtja nga kontrolli personal dhe i banesés né vecanti
pérbén njé pengesé té pajustifikuar né procesin e mbledhjes sé provave. Né fakt numri i
hetimeve dhe dénimeve penale kundér gjyqtaréve mbetet tepér i ulét pavarésisht nga kufizimi
I imunitetit né vitin 2012. Pér mé tepér Kodi i Procedurés Penale bén njé rregullim
kontradiktor té procedurave gé ndigen pér arrestimin ose ndalimin e njé gjyqtari, apo pér té
ushtruar kontroll personal mbi té ose banesén e tij. Si rezultat i kétij rregullimi kontradiktor
autorizimi i KLD pér té arrestuar apo kontrolluar njé gjyqtar éshté i nevojshém edhe kur

$ICDL-AD (2015) 003, Opinion Pérfundimtar mbi projekt-ligjin e rishikuar pér Prokuroriné Publike t&¢ Malit té
Zi, 88 65, 113 “ Ministria e Drejtésisé nuk duhet té keté funksionin e kontrollit t€ pérditshém té prokurorisé
edhe pse njé input né ¢éshtje té pérgjithshme té politikave do té ishte e arsyeshme.”

%2 Té tjera ndryshime mé té vogla pérfshinin zgjerimin e aplikimit t& klauzolés né flagrancé (flagrante delicto)
(mundésisé pér té arrestuar/ndaluar njé zyrtar me imunitet nése kapej gjaté ose menjeheré pas kryerjes sé njé
krimi) duke ju referuar ¢do lloji krimi pérveg krimeve té renda, si dhe detyrimit té Kuvendit pér té vendosur mbi
kérkesén e prokurorisé pér autorizimin pér té proceduar me votim té hapur.
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gjykata e ka autorizuar tashmé njé veprim té tillé. Pér mé tepér duket se formulimi i nenit 126
té Kushtetutés krijon njé situaté konflikti interesi né rastet kur GJK-sé i duhet té japé
pélgimin pér arrestimin, kontrollin personal dhe kontrollin e banesés té njé anétari té saj.
Pérkundrejt kétyre fakteve, GENL propozon gé té béhen ndryshimet e nevojshme
kushtetuese pér hegjen e ploté té imunitetit penal té gjyqtaréve té té gjitha niveleve.

Pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve/prokuroréve

Dokumenti Analitik i Sistemit té Drejtésisé arrin né pérfundimin se kuadri kushtetues dhe
ligjor né Shqipéri nuk bén njé rregullim té ploté dhe koherent té pérgjegjésisé disiplinore té
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Késhtu sistemi disiplinor pér gjyqtarét e zakonshém galon né
aspektin e inspektimeve. Rregullimi gé i béhet kétyre té fundit (inspektimeve) nga ligjet pér
KLD dhe MD éshté konfuz. Pér pasojé ka paqgartési né lidhje me natyrén e llojeve té
ndryshme té inspektimit dhe verifikimit té ankesave, géllimeve ge ata ndjekin, pérdorimin e
gjetjeve té tyre etj. Pér mé tepér pérgjegjésia pér kryerjen e inspektimeve mbi gjykatat dhe
gjyqtarét éshté plotésisht e mbivendosur midis KLD dhe MD. Njé tjetér problem gé prek
regjimin disiplinor té gjyqtaréve té zakonshém éshté fakti se MD ka té drejtén ekskluzive pér
fillimin e procedimit disiplinor kundér gjyqtaréve. Nga ana tjetér, inspektimi i prokuroréve
éshté kompetencé e MD. Ky rregullim éshté provuar gé éshté jo funksional né praktike.
Ndérsa pér anétarét e GJK dhe t& GJL nuk ekziston njé sistem i miréfillté disiplinor dhe
llogaridhénie. Kjo é&shté e vérteté edhe pér anétarét e KLD. Ata mund té shkarkohen nga
Kuvendi vetém pérmes njé procedure impeachment - i.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, GENL gjykon se Kushtetuta duhet té parashikojé né terma
té pérgjithshém gé:

(i) Té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét duhet t’i nénshtrohen njé regjimi pérgjegjshmérie dhe
disipline. Mé tej, ligjet e veganta duhet té parashikojné shprehimisht shkeljet konkrete
disiplinore, té saktésojné procedurén e procesit disiplinor, té saktésojné procedurén e
bashképunimit ndérmjet organeve disiplinore dhe organeve té tjera té tilla si ILDKP,
autoritetet tatimore, té pastrimit té parave etj, té parashikojné pa ekuivok se
gjyqtari/prokurori qé shfaq rritje té pashpjegueshme té pasurisé ose té nivelit té jetesés ka
barrén e provés né procesin disiplinor, si dhe rastet kur gjyqgtarét/prokurorét té cilét nuk
arrijné té justifikojné pasuriné mund té shkarkohen.

(i) Té krijohet Inspektorati i Pavarur Disiplinor, i cili do té keté kompetencé té hetojé
céshtjet disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve dhe té kérkojé fillimin
e procedimit disiplinor kundér tyre. Kjo nénkupton krijimin e njé strukture té vetme
inspektimi pér té gjithé gjyqtarét, me pérjashtim té gjyqtaréve té GJK. Inspektorati i Pavarur
gjithashtu do té jeté pérgjegjés pér hetimin e ankesave ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe
anétaréve té KLGJ, KLP, komisioneret e Komisionit te Pavarur te Kualifikimit si dhe té
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ankesave ndaj PP. Ai duhet té keté té drejtén té fillimit té procedimit disiplinor ndaj
gjyqtaréve para KLGJ, ndaj prokuroréve para KLP, ndaj anétaréve té kétyre dy késhillave
dhe PP para njé Tribunali t€¢ Posacém Disiplinor (shih mé lart). Kjo do t& mundésonte
kapércimin e konfliktit institucional t¢ kompetencave ndérmjet MD dhe KLGJ né lidhje me
procesin e inspektimit dhe té fillimit té€ procedimit disiplinor, do té pérgendronte né njé doré
kompetencén e inspektimit dhe do té bénte t& mundur gé té pérdoren mé me efektivitet
burimet e kufizuara njerézore etj. Kjo do t¢ mundésonte gjithashtu miratimin e njé kuadri
ligjor té ploté pér hetimin/inspektimin, gjé gé éshté né pajtim me standardet Europiane.

(iii) Inspektorati i Pavarur do té pérbéhet nga gjyqtaré dhe prokuroré me eksperiencé, ish-
gjyqtaré dhe ish-prokuroré ose juristé té njohur me eksperiencé té gjaté profesionale dhe me
integritet té larté. Kritere té garta do té vendosen me ligj. Inspektorét do té kené statusin e
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté dhe njé mandat nénté vjecar (shih mé lart). Zgjedhja e tyre do té
béhet nga Kuvendi me shumicé té cilésuar pér té shmangur politizimin e procesit dhe rritur
besueshmériné e inspektoréve. Kérkesat e garta procedurale do té pércaktohen me ligj.

(iv) Té krijohet organi kompetent pér inspektimin dhe pér fillimin e céshtjeve disiplinore
ndaj inspektoréve pérpara Tribunalit Disiplinor té Drejtésisé. Ndérsa inspektimi dhe
verifikimi i ankesave pér gjyqtarét dhe prokurorét e té gjitha niveleve, si dhe pér anétarét e
KLGJ dhe KLP, si dhe pér PP do té béhet né ¢do rast nga Inspektorati, vendimet pér té
vendosur ose jo masat disiplinore do té merren pérkatésisht nga KLGJ pér gjyqtarét, KLP pér
prokurorét dhe njé tribunal i posagém (Tribunali i Larté Disiplinor) pér anétarét e KLGJ, té
KLP dhe pér PP-né.

(v) Tribunali i Larté Disiplinor do té pérbéhet nga Kryetari i Gjykatés Kushtetuese, Kryetari i
Gjykatés sé Larté, Kryetari i Gjykatés sé Larté Administrative, Prokurori i Pérgjithshém,
Ministri i Drejtésisé, Kryetari i Dhomés Kombétare té Avokatisé, anétari mé i vjetér i
Gjykatés Kushtetuese dhe anétari mé i vjetér i Gjykatés sé Larté dhe i Gjykatés sé Larté
Administrative (shih mé lart). Propozohet gé ankimi ndaj vendimeve té Tribunalit té béhet
para Gjykatés Kushtetuese.

(vi) Pér anétarét e GJK do té parashikohen procedura té veganta disiplinore duke ia Iéné veté
GJK-sé té drejtén e procedimit té anétaréve té saj, sipas njé procedure té detajuar té
parashikuar né ligjin organik t& GJK. Né té gjitha rastet e vetmja masé disiplinore gé duhet té
zbatohet pér anétarét e GJK éshté largimi nga detyra.

Eficiensa dhe pavarésia e GJK

Procesi i emérimit té gjyqtarit kushtetues, sipas parashikimeve kushtetuese éshté kompetencé
e pérbashkét e Presidentit dhe Kuvendit dhe kalon né dy faza; faza e paré e pérzgjedhjes sé
kandidatéve nga Presidenti dhe faza e dyté e miratimit té kandidaturave nga Kuvendi. Ky
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proces ka vite gé nuk funksionon si duhet. Zbatimi né praktiké i bashképunimit institucional
President-Kuvend ka rezultuar i mangét. Njé President gé, pér shkak té formulés sé zgjedhjes
vjen nga shumica parlamentare, por edhe quorum-i minimal gé kérkohet nga Kushtetuta, pér
miratimin e kandidaturés s¢ zgjedhur nga Presidenti, pér t’u eméruar gjyqtar kushtetues, nuk
ofron garanci té mjaftueshme né drejtim té respektimit té pavarésisé, paanshmérisé dhe
cilésisé né pérbérje té Gjykatés Kushtetuese, né fazén e dyté té procesit t& emérimit. Po
késhtu edhe kryetari i GJK zgjidhet sipas té njéjtés proceduré pér njé periudhé 3 vjecare me
té drejté rizgjedhjeje.

Nga analiza e dispozitave kushtetuese té paragitura né dokumentin analitik lidhur me
veprimtariné e GJK nuk rezulton efikas procesi i emérimit/zgjedhjes sé kandidatéve pér
gjyqtaré kushtetues, sepse nuk ka kritere té garta pér kandidatét, mungon transparenca né
pérzgjedhje dhe né propozimin e tyre Kuvendit dhe nuk ka transparencé né (mos)pélgimin
nga Kuvendi. Si rrjedhojé e procesit jo efikas té emérimit gjygtarét rregullisht géndrojné né
detyré tej mandatit pér shkak té mosplotésimit né kohé té vendeve vakante.

Mungojné rregullime té procesit té doréheqjes sé gjyqtarit, i cili éshté i detyruar té géndrojé
né detyré disa vite tej mandatit kushtetues, pérsa kohé nuk emérohet gjyqtari pasardhés.
Gjithashtu, nuk ka dallim midis shkageve té mbarimit t¢ mandatit dhe shkarkimit, gjé qé
krijon pagartési pér pasojat e secilés prej tyre. Mungojné dispozitat kushtetuese té garta
lidhur me pérgjegjésine disiplinore pér gjyqtarét kushtetues.

Gjithashtu, nevojitet riformulim i ¢éshtjeve gé lidhen me juridiksionin e GJK dhe rrethin e
subjekteve gé e véné até né lévizje, me géllim genien efektiv té ankimit para saj. Pér té gjitha
kéto arsye, ashtu si¢ theksohet né disa vendime té GJEDNJ, GJK rezulton t& mos jeté
térésisht efektive né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. Kéto mangeési té vérejtura
kané cuar edhe né mungesén e cilésisé dhe efikasitetit né vendimmarrjen e saj. Pérkundrejt
kétyre problemeve té evidentuara nga Dokumentin Analitik té Sistemit té Drejtésisé, si dhe
né linjé me objektivat e reformés né Gjykatén Kushtetuese té artikuluara né Strategjiné e
reformés né sistemin e drejtésise, GENL ka béré propozimet e méposhtme:

(1) Propozohet gé anétarét e GJK té emérohen sipas késaj formule: 3 anétaré nga Presidenti, 3
nga Kuvendi dhe 3 nga gjyqgésori, pérkatésisht nga mbledhja e pérbashkét e GJL dhe GJLA.
Kjo imponon pérfagésimin e disa degéve t& pushtetit.®® Késhtu p.sh duke gené se nga
gjygésori kandidaturat do té jené vetém gjyqtaré, atéheré Presidenti dhe Kuvendi duhet té
zgjedhin té paktén 2 anétaré nga profesione té tjera (avokat, prokuror, profesoré té sé drejtés
ose bota akademike etj). Si pér gjygésorin, ashtu edhe pér Kuvendin rekomandohet té gjejé

% Duke iu referuar opinionit CDL-AD(2009)024% t& Komisionit t& Vencias lidhur me emérimin e gjyqtaréve
kushtetues né Ukraing, ky Komision ka mirépritur spostimin e kompetencés ekskluzive t& emérimit nga
Presidenti tek njé sistem miks i cili siguron zgjedhjen e gjyqtaréve nga 3 degét kryesore té pushtetit, pasi ky
sistem ka mé shumé legjitimitet demokrati. E kundérta, mospranimi i kétij sistemi dhe shkuarja drejt njé
kombinimi emérimi nga Presidenti me miratimin e parlamentit nuk éshté e mirépritur. Formule te tille
zgjedhjeje ka Italia dhe Ukraina.

20



zbatim miratimi me shumicé té cilésuar i té gjithé anétaréve, pas njé pérzgjedhje té
kualifikuar dhe pas njé procesi transparent népérmjet njé Késhilli pér Emérimet (komision ad
hoc), qé do té gjejé zbatim edhe pér kandidaturat e eméruara nga Presidenti. Ky Késhill do té
béjé rradhitjen e kandidaturave, sipas kritereve shkencore té parashikuara né ligjin organik.
Kandidatét e refuzuar mund t’i drejtohen GJK, nése pretendojné se nuk &shté respektuar
procesi i pérzgjedhjes nga organet e emértesés. Kjo formulé zgjedhjeje siguron pjesémarrjen
e disa organeve dhe grupeve té interesit né proces, pasi secili organ ka kompetencé
thelbésore dhe té pandaré me té tjerét, gjé qé garanton mosbllokimin e procesit duke krijuar
edhe mundésiné e miksimit té pérvojave té anétaréve té GJK. Gjithashtu, ky proces nuk
dominohet dukshém nga politika, si dhe mundéson balancimin.

(ii) Propozohet té parashikohen kritere sa mé objektive pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér
anétaré té GJK. Ato do té pércaktohen kryesisht né Kushtetuté, por edhe né ligj dhe do té
jené té fokusuara mé sé shumti né merita.3* Parashikimi i kritereve t& domosdoshme pér t’u
patur nga kandidatét duhet té jené kryesisht: Pérvoja si jurist (t& paktén 15 vjet); formimi
profesional: gjyqtaré, prokuroré, avokaté, profesoré té universiteteve, juristé qé kané punuar
né pozicione té larta né administratén publike ose késhilltaré né Gjykatén Kushtetuese.
Kandidatét e evidentuar krahas aktivitetit té tyre duhet té kené edhe njé aférsi me jetén
akademike (jo detyrimisht té kené tituj shkencoré, por kjo mund té jeté kriter preferencial), té
kené gasje té njohur né fushén e té drejtave té njeriut ose fushave té péraférta me té drejtén
kushtetuese (p.sh né té drejtén administrative, kushtetuese, té drejtén europiane etj).*®
Kandidatét duhet té jené me integritet té larté moral dhe profesional dhe té mos kené gené
anétaré té forumeve drejtuese té partive politike. | gjithé procesi i emérimit duhet té
karakterizohet nga transparenca dhe publiciteti (gé kané munguara deri sot), pasi kéto
elemente kontribuojné né cilésiné e drejtésisé kushtetuese dhe po ashtu né perceptimin dhe
forcimin e besimit té publikut mbi pavarésiné e gjyqtaréve kushtetues dhe pér rrjedhojé né
legjitimitetin e garantit té Kushtetutés. Pér té garantuar emérimin né kohé té anétaréve té rinj,
ligji do té ngarkojné Kryetarin e GJK me detyrén pér té njoftuar organet e emértetés 6 muaj
para pérfundimit t¢ mandatit.*® Ligji do té specifikojé edhe detyrimin pér publikimin né
Fletoren Zyrtare ose né media té vakancave, duke pércaktuar edhe organin i cili ka pér detyré

% Opinion i Komisionit t& Venecias CDL(2011)065 mbi ligjin e GIK t& Turke: “It ought to be stressed, that the
selection of judges must be based on objective criteria preestablished by laé or by the competent authorities and
should primarily focus on merits.” (Eshté e réndésishme t& theksohet se pérzgjedhja e gjyqtaréve duhet té
bazohet mbi kritere objektive té paracaktuara né ligj ose nga autoritetet kompetente dhe ato (kriteret) duhet té
fokusohen kryesisht tek meritat).

% shih gjithashtu CDL-AD(2006)006, Opinion on téo draft laés amending Laé No. 47/1992 on the organization
and functioning of the Constitutional Court of Romania, § 17 “Eshté shumé e mirépritur qé GJK té pérbéhet jo
vetém nga gjyqgtaré karriere dhe prokuroré por edhe nga avokaté dhe profesorg té sé drejtés. Njé pérbérje e tillé
ka efekt positiv né vendimet e gjykatés. Komisioni i Venecias éshté i mendimit se GJK duhet té jeté e hapur ndaj
kanidatéve té t& gjitha degéve pérsa kohé kualifikimi i duhur juridik éshzé i garantuar.” Gjithashtu edhe
Opinion i Komisionit té Venecias CDL(2011)065 mbi ligjin e GJK té Turke.

% Né raste si Moldavia Kryetari i GJK njofton organin e emértesés (Parlamenti, Qeveria dhe Késhilli i larté i
Magjistraturés) brenda 3 ditéve nga data e deklarimit té vakancés, duke i kérkuar emérimin e gjyqtarit té ri.
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té plotésojé vakancén.®” Kandidaturat e propozuara duhet té paragiten prenda njé periudhe, e
cila nuk duhet té jeté mé e shkurtér se 30 dité nga publikimi i thirrjes pér aplikime. Prané
organeve té emértesés do té funksionojé Késhilli pér Emérimet, i cili do té bé&jé renditjen e
kandidaturave sipas kualifikimit té tyre. Kandidaturat e propozuara duhet té shogérohen me
njé pérmbledhje té arsyetuar té kandidimit. Lista e kandidaturave té pérzgjedhura respekton
raportin 1:2 ose 1:3, pra pér ¢cdo vend vakant 2-3 kandidatura dhe shogérohet me njé relacion
gé shpjegon arsyet e pérzgjedhjes dhe kriteret e dallueshme né raport me té tjerét. Pasi
zhvillohen seancat dégjimore me kandidatét, ato i kalojné pér votim organeve kolegjiale, té
cilat né ¢do rast votojné né ményré té fshehté dhe pa debate. Pércaktimi i garté i afateve do té
mundésojé plotésimin né kohé té vakancave né GJK, gjé gé aktualisht nuk ndodh.

(iii) Propozohet qé mandati i anétaréve té GJK té zgjatet né 12 vjet (nga 9 vjet gé éshté
aktualisht) me géllim qé té krijojé mé tepér siguri pér pavarésiné e anétaréve té GJK dhe njé
stabilitet né vendimmarrje, pér shkak té vecorisé gé ka gjykimi kushtetues.

(iv) Zgjedhja e Kryetarit t&é GJK do té béhet nga veté anétarét e GJK, pasi garanton pavarési
nga organet e emérimit dhe rrit shkallén e pérgjegjshmérisé sé anétaréve té GJK pér té
rregulluar veté punét e tyre té brendshme. Mandati i Kryetarit do té jeté 4 vjecar pa té drejté
rizgjedhje, me géllim sigurimin e rotacionit né drejtimin e GJK. Procedurat e zgjedhjes sé tij
do té parashikohen né ligjin organik t& GJK.

(v) Do té parashikohen procedura té sakta pér dhénien dhe pranimin e doréhegjes sé gjyqtarit
té GJK, gé sot mungojné. Do té parashikohet gé gjyqtari ia paraget doréhegjen me shkrim
Kryetarit té Gjykatés, i cili njofton organin pérkatés té emértesés me géllim marrjen e masave
pér caktimin e gjyqtarit pasardhés brenda njé afati té caktuar ligjor nga paragitja e kérkesés
pér doréheqje. Nése pas mbarimit té 3 muajve nga data e bérjes sé kérkesés, pasardhési nuk
&shté eméruar nga organi i emértesés, mandati i gjyqtarit t& doréhequr pérfundon.®® Nevojitet
gjithashtu parashikimi i sakté i rasteve té mbarimit té mandatit t&¢ GJK né Kushtetuté pér raste
té tilla si: pérfundimit té afatit té géndrimit né detyré ose arritjes sé njé moshe maksimale;
doréhegjes; vdekjes®®.

(vi) Propozohet té zgjerohet juridiksioni i GJK né funksion té mbrojtjes mé efikase sé té
drejtave té individit. Aktualisht ankimi individual né GJK nuk éshté mjet efektiv né kuptim té
Kushtetutés, KEDNJ dhe praktikés pérkatése t&¢ GJEDNJ. Prandaj sugjerohet gé té gartésohet
juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese lidhur me (a) shgyrtimin e kushtetutshmérisé sé akteve
individuale té organeve géndrore né shkallé té fundit, duke synuar bérjen e dallimit nga
shayrtimi i ligjshmérisé nga gjykatat administrative;*® (b) shqyrtimin e mosmarréveshjeve
juridiksionale si dhe té kompetencés léndore dhe funksionale midis Gjykatés sé Larté dhe

¥ Ligjet organike pér GJK té Kroacisé (neni 6) , Sllovenisé (neni 12), Rumanise.
% Neni 20 pg.1/2 ligji pér Gjykatén Kushtetuese Serbe.

* Ligji pér GIK rumune.

“0 Neni 144 i Kushtetutés austriake.
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Gjykatés sé Larté Administrative gé do té krijohet, si dhe midis Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés sé¢ Larté Administrative, si organi mé i pérshtatshém pér t’i dhéné fund kétyre
mosmarréveshjeve dhe pér t¢ mundésuar vendosjen e njé sigurie juridike né jurisprudencén e
kétyre gjykatave té larta; (c) zgjerimin e ankimit kushtetues individual, i cili duhet té
riformulohet me géllim njé mbrojtje mé té€ madhe té individit ndaj akteve té pushtetit publik
(modeli gjerman-Verfassungsbeschéerde), si¢ éshté vlerésuar edhe nga opinioni i Komisionit
té Venecias.** Njé nga ndryshimet qé solli Kushtetuta e vitit 1998 ishte dhe kufizimi i s&
drejtés sé individit pér t’iu drejtuar GJK. Nga mundésia e individit pér t€ kundérshtuar aktet
gjyqesore dhe pushtetit publik gé kufizojné té drejtat dhe lirité themelore té tij, u kalua tek e
drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e cila edhe pér shkak té pérkufizimit, por edhe pér
shkak té praktikés sé GJK, tashmé éshté kufizuar vetém né shkeljet procedurale, pa pérfshiré
shkeljen e té drejtave materiale.*” GJK éshté kritikuar vazhdimisht nga GJEDNJ se né disa
raste ajo nuk pérmbush kriteret e njé mijeti ligjor efektiv pér shtetasit shqiptaré.”® Eshté
mbéshtetur idea pér té riformuluar nenin 131/f té Kushtetutés me géllim bérjen e GJK mjet
efektiv dhe mbrojtése té té gjithé té drejtave kushtetuese té individit pér té qené térésisht né
pérputhje me rolin e saj.** Gjithashtu do té keté edhe njé ridimensionim té subjekteve gé
mund té inicojné njé gjykim kushtetues.

Masat antikorrupsion

Sic¢ u tha dhe mé lart, prokuroria shqiptare éshté e organizuar né ményré thellésisht hierarkike
dhe té centralizuar, me prokurorét mé té ulét gqé i nénshtrohen urdhrave dhe udhézimeve té
atyre mé té larté. Funksionimi i prokurorisé sipas parimit té hierarkisé, ndér vite, ka
shkaktuar pasoja té démshme né veprimtariné e saj, me ndikim né respektimin e ligjshmérise,
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té individit dhe procedimit sipas parimeve té objektivitetit
dhe transparencés né vendimmarrje. Pavarésia e prokuroréve né raport me drejtuesin
hierarkik éshté praktikisht e kufizuar duke u kthyer né zbatues té urdhrave té eproréve.*
Departamenti pér Hetimin e Krimit Ekonomik, Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar né
Prokuroriné e Pérgjithshme éshté pérgjegjés pér hetimin dhe ndjekjen né shkallé té paré té
céshtjeve té korrupsionit gé pérfshijné Presidentin, Kryeministrin, anétarét e geverisg,

! pérmbledhje e Mendimeve dhe Raporteve té Komisionit t& \Venecias mbi Drejtésingé Kushtetuese, para. 5.2,
fq.19.

2 Shih gjithashtu opinionin e Komisionit t& Venecias pér ndryshimet kushtetuese né Ukraing: CDL-
AD(2013)034, § 11 dhe CDL-AD (2010)039 Study on Individual Access to Constitutional Justice, adopted by
the Venice Commission at 17-18 December 2010.

*% Shih vendimet e GJEDNJ kunder Shgiperise: Qufaj; Shkalla; Gjonbocari etj.

* Vende gé kané ankimin individual kushtetues té zgjeruar (Verfassungsheschéerde) jané: Austria, Kroacia,
Armenia, Republika Ceke, Mali i Zi (me ndryshimet e fundit kushtetuese), Slovenia, Gjermania, Letonia, Malta,
Polonia.

%5 Shih mé larté gjetjet dhe problemet mbi prokuroriné.
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deputetét dhe gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese.*® Megjithaté,
pavarésisht transferimit t¢ kompetencave pér té hetuar dhe ndjekur penalisht korrupsionin qé
pérfshin “zyrtaré té larté” né Prokuroriné pér Krime té Rénda, céshtjet e korrupsionit ku
pérfshihen zyrtarét mé té larté té shtetit (Presidenti, Kryeministri, Ministrat, deputetét dhe
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese) nuk hetohen sepse juridiksioni pér
veprat penale gé pérfshijné kéta zyrtaré sipas kushtetutés (neni 141) i takon Gjykatés sé
Larté. Ky rregullim éshté problematik pér dy arsye. Sé pari, sepse pérjashtohen zyrtarét mé té
larté nga zbatimi i sekuestrimit parandalues sipas ligjit anti mafia. Sé dyti, sepse kjo do té
thoté gé gjyqtarét e Gjykatés sé Larté vendosin pér céshtje qé pérfshijné politikanét té cilat i
kané kandiduar dhe eméruar ata. Njé pengeseé tjetér deri tani ka gené edhe mbrojtja e vecanté
nga imuniteti gé gézojné kéta zyrtaré sipas kushtetutés aktuale. Pér kéto arsye, propozohet:

(i) Krijimi i njé prokurorie té decentralizuar, e cila do té keté brenda saj njé strukturé me
kompetenca gé mund té hetojé né ményré té pavarur krimin e organizuar dhe korrupsionin.
Pér kété géllim, kérkohen dhe ndryshime kushtetuese qé té gartésohet e drejta e prokurorit té
njé niveli mé té ulét pér vijuar ndjekjen penale nése céshtja pushohet nga prokurori mé i
larté. Kjo éshté kérkesa minimale pér té luftuar korrupsionin gjygésor.

(ii) Ngritja brenda Prokurorisé e Strukturés sé Posacme Anti-Korrupsion do té sjell mé tepér
efikasitet né luftén kundér korrupsionit.*’ Kjo njési do té jeté pérgjegjése pér ndjekjen penale
té gjyqtaréve, prokuroréve dhe zyrtaréve té larté, t& parashikuar né ligj. Céshtjet e hetuara
prej késaj strukture do té gjykohen nga gjykata té posacme pér céshtjet e antikorrupsionit,
sipas ligjit. Parashikimi né kushtetuté i késaj strukture me kompetencat e veta dhe té pavarur
nga Prokurori i Pérgjithshém do té béjé té mundur sigurimin e miréfunksionimit té saj pa
hasur né pengesa gé mund té vijné si pasojé e ndryshimeve té shpeshta té legjislacionit.
Gjithashtu, parashikimi né Kushtetuté tregon edhe pérparésiné gé i jep Shqipéria luftés
kundér korrupsionit, si njé nga kriteret kryesore pér pranimin e saj né BE.

(iii) Prokurorét e Strukturés sé Posacme Anti-Korrupsion do té emérohen nga Késhilli i Larté
i Prokurorisé, mes prokuroréve me jo mé pak se 10 vjet pérvojé si prokuroré, té padénuar mé
paré me vendim gjykate, té kené integritet té larté moral. Para emérimit né kété detyré ata
plotésojné deklaratén e pasurisé dhe té konfliktit té interesave, si dhe i nénshtrohen

“®Té gjitha céshtjet penale ku pérfshihen kéta zyrtaré qé sipas Kushtetutés (neni 141) rezervohen pér Gjykatén e
Larté.

*" Modelet e konsultuara deri tani jané ai i Kroacisé me USKOK dhe modeli i Rumanisé me DNA. Modeli i cili
&shté pérkrahur mé tepér né diskutimet me grupet e ekspertéve éshté modeli rumun pér ngritjen e njé Prokurorie
Kombétare Antikorrupsion. Gjithsesi ky model parashikon Njé késhill té Larté Magjistrature me dy dhoma té
ndara pér gjyqésorin dhe prokuroring. N& kété ményré, varianti shqiptar do té ishte njé variant “hibrid”, pasi nga
diskutimet e grupeve té Ekspertéve té Nivelit té Larté, ka marré pak pérkrahje ngritja e njé Késhilli t& Larté me
dy dhoma, théné ndryshe e njé prokurorie brenda gjyqgésorit.
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kontrolleve periodike financiare dhe té telekomunikacionit, i cili shtrihet ndaj tyre dhe
familjaréve té afért.*®

(iv) Prokurorét e Strukturés Antikorrupsion do té jené té pavarur jo vetém nga Prokurori i
Pérgjithshém por edhe nga njéri-tjetri (né rastet kur ata duhet té hetojné edhe ndaj kolegéve
té tyre), pra asnjé lloj varésie organizative apo strukturore apo e ndonjé natyre tjetér qé té
pengojé ata né realizimin e funksionit qé kané. Parashikimi i mandatit 10 vjegar pér
prokurorét e késaj strukture mendohet si afat i arsyeshém pér géndrueshmériné e tyre né
detyré por edhe pér té hetuar edhe ¢éshtjet mé té véshtira pér nga natyra e tyre komplekse.
Pérfitime dhe garanci té tjera pér shkak té detyrés mund té parashikohen né ligj. Edhe kéta
prokuroré, pavarésisht se nuk kané varési organizative, i nénshtrohen pérgjegjésisé
disiplinore, sipas ligjit.

(v) Kjo strukturé do té ndihmohet né kryerjen e funksioneve té saj nga Byroja Kombétare e
Hetimit, e cila do té kryejé hetime nén drejtimin e prokuroréve té Strukturés sé Posacme
Anti-Korrupsion té Prokurorisé. Byroja Kombétare e Hetimit éshté e nevojshme té keté njé
linjé té qarté varésie dhe gjithashtu edhe njé juridiksion té garté me qéllim garantimin e
miréfunksionimit té té gjithé strukturés sé posacme antikorrupsion.

Mbi procesin e rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve

Shqipéria synon té ndérmarré njé pérpjekje né shkallé té gjeré té reformés né gjyqgésor. Njé
nga masat gé kjo synon ka té bé&jé njé rishikim né sistem té té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér té ulur ndikimin e krimit té organizuar, politikanéve dhe korrupsionit, si dhe
pér té vlerésuar kualifikimet e tyre.

I. Korniza ligjore e Komisionit te Venecias

Edhe né€ vendet e tjera jané béré pérpjekje t&€ ndryshme pér t’ua nénshtruar gjyqtarét dhe
prokurorét njé vlerésimi té kualifikimit. Shembujt e fundit pérfshijné Kosovén, Serbiné dhe
Ukrainén. Procesi i ri-emérimit né Kosoveé ishte njé proceduré sui generis e inkorporuar né
deklaratén e pavarésisé dhe kushtetutés té vitit 2008 dhe pér pasojé kjo mund té jeté shumé
pak e zbatueshme né njé demokraci ekzistuese si né Shqipéri. Procesi i ri-emérimit né vitin
2009 né Serbi mori kritika nga Komisioni i Venecias, pasi ¢do vendim pér mos-emérimin e té
gjithé gjygtaréve ose prokuroréve ishte i barabarté me largimin nga detyra dhe, si e tillé,
duhet té keté garanci individuale.*® Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese e Serbisé né vitin 2012

*® pér shkak té kufizimit té privatésisé, &shté i nevojshém parashikimi i tij né kushtetuts.

%% shih Opinionin mbi Projekt Ligjet mbi gjyqtarét dhe Organizimin e Gjykatave né Republikén e Serbisé,
Mendim i Komisionit t€ Venecias Nr. 464/2007 §61 (19 mars, 2008), Dokument Nr. CDL-AD(2008)007 dhe
Opinionin Paraprak mbi Projekt Vendimet e Késhillit té Larté Gjygésor dhe té Késhillit Shtetéror té
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konstatoi qé megenése ishte njé organ i pa-diferencuar gé merrte vendimet e shkallés sé paré
dhe té apelit, ky organ i kombinuar u mohonte gjyqtaréve dhe prokuroréve té drejtén e tyre
pér njé gjykim té drejte. >

Vendimet e fundit t&¢ Komisionit t€ Venecias pér proceset e Vlerésimit té kualifikimit dhe
Lustracionit pér Ukrainén japin detajet e nevojshme né lidhje me kété lloj procesi.>* Procesi
transitor pér ndérmarrjen e vlerésimeve té kualifikimit pér gjyqtarét dhe prokurorét né detyré
I paragitur nga Ukraina nuk u konsiderua té jeté i papérshtatshém, por si koncept ai nuk u
rrézua. Opinionet shprehin disa koncepte bazé té cilét duhet té respektohen nga njé vlerésim
kualifikimi pér gjyqtarét dhe prokurorét.

Opinioni i pérbashkét shprehu garté gé njé vlerésim i kualifikimit pér gjyqgtarét né detyré
duhet té jeté “t€résisht si rast i ve¢anté dhe t€ b&het sipas garancive tepér rigoroze pér té
mbrojtur ata gjyqtaré qé jané té pérshtatshém pér té ushtruar detyrén e tyre.” >

Né fakt, Shqgipéria &shté para njé situate tepér té vecanté. Shqipéria éshté njé vend kandidat
pér né Bashkimin europian, por ka njé mosbesim té theksuar né sistemin e saj gjyqgésor dhe té
prokurorisé dhe me tregues t&€ njé gjyqésori dhe sistemi prokurorie t& paaft€é pér t’u veté-
rregulluar né té gjitha nivelet. Me njé konvergjencé té paprecedenté té vullnetit politik pér
reformén né gjygésor dhe mbéshtetjen thelbésore ndérkombétare, Ky éshté njé moment né
histori qé sistemi shqiptar 1 drejt€sis€é mund t’i nénshtrohet njé reforme té thellé dhe té ploté.
Megjithaté, éshté e qarté qé njé reformé e tillé mund té injorohet — plotésisht ose pjesérisht —
pa njé vlerésim té genésishém té atyre njerézve gé pérbéjné sistemin. Shqgipéria nuk dyshon
gé ekzistojné rrethana tepér té vecanta té cilat i justifikojné kéto masa dhe beson gé
propozimi ofron garanci té mjaftueshme rigoroze pér té mbrojtur té drejtat e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né detyré.

I1. Rivlerésimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri

Disa nga arsyet kryesore té ndérmarrjes sé késaj reforme té thellé né sistemin e drejtésisé
éshté shkalla e larté e korrupsionit né Shqipéri, niveli i ulét i cilésisé sé punés sé tij si dhe
mosfunksionimi i mekanizmave ekzistues té kontrollit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve pér

Prokurorisé mbi Zbatimin e Ligjeve mbi Ndryshimet e Ligjeve mbi gjyqtarét dhe mbi Prokuroriné né Serbi,
Opinioni i Komisionit té Venecias Nr. 606/2010 89 (20 gershor 2011), Dokument Nr. CDL-AD(2011)015.

% Gjykata Kushtetuese e Serbisé, Vendimi nr. VI11-U-534/2011.

> shih Opinionin e Pérbashkét té¢ Komisionit t& Venecias dhe Drejtorisé pér té Drejtat e Njeriut (DHR) té
Drejtorisé sé Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut dhe Shtetin Ligjor (DP) té Késhillit té Europés mbi Ligjin
pér Sistemin Gjyqgésor dhe Statusin e Gjygtaréve dhe Ndryshimet né Ligjin pér Késhillin e Larté té Drejtésisé té
Ukrainés, Mendim i Komisionit t&¢ Venecias Nr. 801/2015 §§71-81 (23 mars, 2015), Dokumenti nr. CDL-
AD(2015)007 dhe parimet bazé té pércaktuara né Opinionin Pérfundimtar mbi Ligjin mbi Pastrimin e
Qeverisjes (Ligji i lustracionit) t& Ukrainés, Opinioni i Komisionit té Venecias nr. 788/2014 (19 gershor, 2015),
Dokument nr. CDL-AD(2015)012

%2 Opinion i Pérbashkét i Komisionit té Venecias Nr. 801/2015 §74.
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rastet e shkeljeve té ligjit gjaté ushtrimit té detyrés. Ekzistenca dhe niveli i korrupsionit né
drejtési nuk éshté mé céshtje perceptimi né Shqipéri. Jo vetém publiku®® e konfirmon
shkallén e larté té korrupsionit por edhe gjyqgtarét tashmé e pranojné se sistemi i drejtésisé
nuk éshté i ¢liruar nga influencat e jashtme.> Njé sondazh i fundit pér gjyqtarét e Shqipérisé
konstatoi qé 25% e veté gjyqtaréve pranojné gé sistemi i tyre éshté i korruptuar, ndérsa 57%
e gjyqtaréve pranojné gé sistemi i tyre nuk éshté i liré, ose éshté pjesérisht i liré nga ndikimi
politik®™. Pér mé tepér, Inspektorati Larté pér Deklarimin dhe Auditimin e Pasurive dhe
Konfliktin e Interesit rishikoi deklaratat e té gjithé 399 gjyqgtaréve, gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté dhe gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese. Bazuar vetém né deklaratat e tyre, 73% e
gjyqtaréve shqiptaré kané deklaruar pasurité e familjes prej mbi 14 milioné Lek (ose rreth
100 000 Euro). Nga kjo shifér, 35% e tyre deklaruan pasuri prej mbi 35 milioné Lek (ose
rreth 250 000 Euro). Disa kané deklaruar miliona. Duhet té vihet re gé né vlerésimin e
CEPEJ-t té vitit 2014 i Shqipérisé, pagat neto vjetore té gjyqgtaréve variojné nga vetém 5 747
Euro deri né 12 030 Euro. *° Raporti i Departamentit té Shtetit pér té Drejtat e Njeriut i vitit
2013 e pérshkruan sistemin e drejtésisé né Shqipéri si joeficent dhe subjekt té presioneve
politike, manipulimeve dhe korrupsionit.>” Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t&
Europés, Nils Muiznieks, né raportin e vitit 2014, deklaroi se né Shqipéri “niveli 1 larté i
korrupsionit né sistemin e drejtésisé pengon seriozisht funksionimin e drejtésisé dhe ul
besimin e publikut tek drejtésia dhe shteti i sé drejtés.” Raporti i Freedom House i vitit 2014
gjithashtu e pérshkruan drejtésiné shqiptare si njé sistem gé vuan nga korrupsioni kronik,
ndérhyrja politike dhe karriera politike brenda drejtésisé.”>®

Njé nga masat qé duhet t¢ merren me géllim ndryshimin e situatés sé réndé né sektorin e
drejtésisé éshté:

(i) Ngritja e njé sistemi rivlerésimi térésor té gjyqtaréve dhe prokuroréve me géllim uljen e
ndikimit té krimit t€ organizuar, politikés dhe elementéve té tjeré korruptivé né dhénien e
drejtésisé por edhe rritjen e cilésisé profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Jané
parashikuar mekanizma konkrete pér té arritur pasjen e njé rezultati pozitiv dhe real nga ky
proces rivlerésimi. Synohet gé sistemi i vlerésimit t€ bazohet mbi njé sistem té forté té
deklarimit té pasurisé duke pérfshiré krijimin e njé gjykate dhe zyre té prokurorisé
antikorrupsion si dhe té njé shérbimi hetimor pér kété géllim.

%% Corruption in Albania, Perception and Experience, Institute for Development Research and Alternatives, Pg.
22-24 (2009).

* Survey of Albanian Judges, Center for Transparency and Freedom of Information (2012). Gjithshtu né
Barometrin Global té Transparency International 2013, gjyqésori éshté listuar si njé nga institucionet mé té
korruptuara né Shqipéri.

%5Survey of Albanian Judges, Center for Transparency and Freedom of Information (2012).

% Report on European Judicial Systems, Edition 2014 (2012 data): Efficiency and Quality of Justice,” pp. 301
and 309, CEPEJ (2014).

*’Human Rights Report, Albania United States Department of State, Pg. 1, 7 (2013).
*8Nations in Transit, Freedom House, Pp. 49, 59 (2014).
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(ii) Do té krijohet njé komision i posacém me géllim kryerjen e rivlerésimit brenda njé
periudhe té arsyeshme kohore. Ky komision i posagém dhe i pérkohshém me funksion dhe
kompetenca té pércaktuara garté do té realizojé njé element té réndésishém té késaj reforme,
duke mundésuar skanimin shumédimensional té ¢do gjyqtari dhe prokurori.

(iii) Procesi i rivlerésimit do té pérfshijé kontrollin térésor té gjyqtaréve dhe prokuroréve né 3
elementé té réndésishém: pasurité e gjyqgtaréve dhe prokuroréve, zbulimin ose identifikimin e
lidhjeve té tyre me krimin e organizuar dhe sé fundmi vlerésimin e punés sé béré dhe aftésité
e tyre profesionale. Nése rezultati final i kétyre tri testeve rezulton negativ ose i
pamjaftueshém, Komisioni do té dalé me njé vendim gé varion nga detyrimi i gjyqtarit ose
prokurorit pér riaftésim prané Shkollés sé Magjistraturés pér njé vit — né rast se aftésité
profesionale nuk jané té mjaftueshme - deri né largimin nga detyra. Ekzaminimi i trefishté i
gjyqtaréve dhe prokuroréve ka pér géllim jo vetém shképutjen njé heré e miré té elementéve
té lidhur me krimin por edhe té atyre té paafté qé i kané pérfituar vendet e punés mbi bazén e
lidhjeve korruptive politikisht ose financiarisht. Sistemi aktual i vlerésimit, i cili éshté mé
shumé njé sistem vetémbrojtés pér kéta elementé sesa vetérregullues, ka rezultuar i déshtuar
né identifikimin dhe nxjerrjen jashté sistemit té kétyre gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér kété
arsye, del i nevojshém vlerésimi profesional i gjyqtaréve dhe prokuroréve népérmjet njé
testimi té posacém dhe té gjithanshém qé merr parasysh pérvojén dhe specialitetin e secilit
gjyqtar dhe prokuror.

(iv) Do té krijohet njé Komision i Pavarur i Kualifikimit qé do té pérfshijé vlerésimin e té
gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve, pavarésisht nivelit dhe juridiksionit. Ai do té keté mandat
té kufizuar nga data 1 Janar 2016 deri né datén 31 Dhjetor 2019a. Anétarét e Komisionit do
té jené juristé té cilét kané pérvojé té gjaté (té paktén 15 vjet) si gjyqtaré, prokuroré, avokaté
ose profesoré té sé drejtés si dhe gézojné reputacion té larté. Ata do té kené statusin e anétarit
té GJL. Komisioni do té pérbéhet nga instanca e paré dhe ajo e apelit. Detajet e funksionimit
do té parashikohen né ligj. Ky proces do té kryhet nga strukturat vendase nén mbikéqyrjen e
rrepté té ndérkombétaréve, me qéllim rritjen e besueshmérisé ndaj procesit. Do té
parashikohen gjithashtu prania e vézhguesve ndérkombétaré, gé do té kené akses né dosjet e
gjyqtaréve/prokuroréve dhe do t& mbikéqyrin té gjithé procesin vendimmarrés, do té asistojné
procesin si dhe do té ofrojné ¢do lloj ndihme gé do té jeté e nevojshme pér komisionin. Me
géllim garantimin e procesit por edhe uljen e mundésisé sé korrupsionit brenda komisionit,
anétarét e tij do té€ kené njé€ trajtim t€ posagém pér veten dhe familjen e tyre. Atyre do t’ u
garantohet edhe mbrojtje e posagme nga shteti.

Dispozitat Tranzitore

Né njé pérpjekje pér t’i dhéné zgjidhje problemeve té identifikuara nga Dokumenti Analitik i
Sistemit té Drejtésisé, né vijim té objektivave té pércaktuara nga Strategjia e Reformés né
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Drejtési, reforma e propozuar né sistemin e drejtésisé prek shumé aspekte té organizimit dhe
funksionimit té institucioneve kushtetuese ekzistuese té sektorit té drejtésisé. Né té vérteté,
amendamentet kushtetuese té propozuara nga GENL pérfshijné Gjykatén Kushtetuese,
Gjykatén e Larté, Késhillin e Larté té Drejtésisé, Prokuroriné dhe té gjithé aktorét e tjeré té
pérfshiré né qeverisjen e gjygésorit. Nga ana tjetér, amendamentet e propozuara, nése
miratohen, do té krijojné institucione té reja té geverisjes sé gjygésorit. Té tilla jané
Inspektorati i Larté i Drejtésisé, Tribunali i Larté Disiplinor dhe Késhilli i Emérimeve né
Drejtési. Sé treti, amendamentet e propozuara béjné njé rishpérndarje té pérgjegjésive midis
institucioneve té ndryshme té drejtésisé. Késhtu psh. shumé prej pérgjegjésive gé sot
ushtrohen nga Ministri i Drejtésisé propozohet t’i besohen Késhillit té Larté Gjygésor. Po
késhtu propozohet gé Keéshilli i Larté Gjygésor dhe Ministri i Drejtésisé té mos kené mé
pérgjegjési pér hetimin e shkeljeve disiplinore dhe ankesave kundér gjyqtaréve dhe pér
inspektimin e gjykatave dhe gé kéto pérgjegjési t’i bésohen njé inspektorati té pavarur. Sé
fundi, propozohet té forcohet profili i disa institucioneve ekzistuese (psh. Késhilli I Larté i
prokurorisé) dhe té abrogohen disa institucione té tjera (psh. Konferenca Kombétare
Gjygeésore). Kundrejt ndryshimeve thelbésore dhe masive gé propozohen, éshté e nevojshme
té vlerésohet edhe nése éshté e mundur gé institucionet ekzistuese té vazhdojné veprimtariné
e tyre thjesht duke miratuar disa dispozita tranzitore apo duhet té riformatohen duke
ndérpreré mandatin e funksionaréve ekzistues duke i hapur rrugé késhtu konstituimit té
institucioneve té reja. Natyrisht qé né bérjen e kétij vlerésimi GENL ka géné e predispozuar
pér té ruajtur sa éshté e mundur mandatin e institucioneve ekzistuese. Né pérfundim té kétij
vlerésimi GENL ka arritur né pérfundimet e méposhtme:

Gjykata Kushtetuese — GENL éshté i vetédijshém se mandati i Gjykatés Kushtetuese mund
té ndérpritet vetém né rrethana shumé té vecanta. Ndryshimet kryesore té propozuara pér
GJK pérfshijné pérbérjen e saj, ményrén e emérimit té anétaréve, kohén e géndrimit té tyre
né detyré, listén e subjekteve qé e véné né lévizje GJK dhe sferén e kompetencave té
gjykatés. Natyrisht gé kéto jané ndryshime té réndésishme gé e ndryshojné ndjeshém
fizionominé e GJK. Sidogofté GENL éshté i mendimit se roli dhe burimi i legjitimitetit té
GJK nuk ka ndryshuar mjaftueshém pér té justifikuar ndérprerjen e mandatit té gjykatés
ekzistuese dhe konstituimin e njé gjykate té re. Gjykohet se njé dispozité e hollésishme
tranzitore qé rregullon pértéritjen e pérbérjes sé GJL sipas kushteve té reja éshté e
mjaftueshme pér té béré té mundur gé GJK t’iu pérgjigjet me efikasitet detyrave té reja dhe
ményrés sé re té funksionimit.

Gjykata e Larté - GENL éshté i vetédijshém se mandati i Gjykatés sé Larté mund té
ndérpritet vetém né rrethana shumé té vecanta. Né té vérteté amendamentet e propozuara
ndryshojné né ményré thelbésore profilin dhe rolin e Gjykatés sé Larté. Ndryshimet kryesore
pérfshijné: (i) propozimin pér té nxjerré mé vehte juridiksionin administrativ té GJL, pér
rrjedhojé suprimimin e Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, duke krijuar Gjykatén e
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Larté Administrative (GJLA) dhe duke reduktuar késhtu ndjeshém ngarkesén e punés sé
trupés ekzistuese té GJL; (ii) shndérrimin e GJL né njé gjykaté té miréfillté karriere. Kjo do
té thoté se Keéshilli i Larté Gjyqgésor do ta shtrijé autoritetin e tij mbi anétarét e GJL dhe té
GJLA njélloj si mbi gjithé gjyqtarét e tjeré (psh, performanca e anétaréve té kétyre gjykatave
do té vlerésohet nga KLGJ, gé do té vendosé masa disiplinore mbi anétarét e GJL dhe té
GJLA etj); (iii) ndryshimin e ményrés sé emérimit té anétaréve té GJL dhe GJLA, duke e
kaluar legjitimitetin nga térésisht politik né gjygésor, me synimin pér shképutjen nga
ndikimet e drejtpérdrejta té politikés, duke i njohur njé rol esencial KLGJ-s€, né kété proces;
(iv) parashikimin e kritereve mé objektive dhe té bazuara né meritén profesionale pér
pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétaré té GJL dhe GJLA, té cilat do t’i nénshtrohet njé
kontrolli té rrepté sa i takon pérgatitjes sé tyre profesionale népérmjet disa filtrave; (v)
ndryshimin e afatit té géndrimit né detyré pér anétarét e GJL dhe GJLA nga 9 né 12 vjet, gjé
gé do té sjell praniné né kété gjykaté té gjyqtaréve me mandate té ndryshme; (vi)
ridimensionimin e kompetencés kushtetuese té Gjykatés sé Larté, gé do e shndérrojé até né
njé gjykaté té miréfillté ligji gé pérgéndrohet te unifikimi i praktikés gjygésore (gjé e cila
mund té diktojé edhe nevojén pér ndryshimin e profilit profesional té anétaréve ekzistues, por
edhe té emértimit té késaj gjykate né njé gjykaté kasacioni); (vii) abrogimin e juridiksionit
fillestar t& GJL pér gjykimin e céshtjeve penale kundér funksionaréve té larté té shtetit etj.
Eshté e garté se kéto jané ndryshime thelbésore té cilat krijojné njé gjykaté té larté me njé
fizionomi, dimension, por edhe me njé emértim krejt té ri. Duke paré thellésiné dhe gjerésiné
e ndryshimeve té propozuara pér GJL, (gé sipas problemeve té identifikuara né Dokumentin
Analitik té Sistemit té Drejtésisé dhe objektivave té reformés té specifikuara né Strategjiné
pér Reformén né Drejtési, nuk ka gené né gjendje té kontribuojé né shérimin e sistemit té
drejtésisé), si dhe duke qéné té vetédijshém pér réndésiné jetike té respektimit t¢ mandatit té
gjyqtaréve si garancia mé e madhe pér pavarésiné e tyre, GENL nuk kané arritur té
unifikojné njé géndrim té pérbashkét pér té vendosur pér ndérprerjen e mandatit té GJL apo
vazhdimésiné e saj. Si pérfundim, pér shkak té késaj médyshje té forté t¢ GENL ka mbetur e
pandryshuar vazhdimésia e mandatit t&é GJL, duke u mjaftuar me njé dispozité tranzitore pér
krijimin e GJLA brenda 3 muajve nga hyrja né fugi e amendamenteve. Sidogofté duke pasur
parasysh rezervat e forta té disa anétaréve té¢ GENL né lidhje me kété géndrim, sugjerojmé qé
Parlamenti t’i kérkojé Komisionit t€ Venecias njé opinion edhe pér opsionin tjetér; Pra, nése
pér shkak té ndérhyrjeve té tilla né Kushtetuté, té cilat i japin njé tjetér dimension Gjykatés sé
Larté, né kompetenca, pérbérje, funksionim, procedurén pér emérim dhe shkarkim, etj, a do
té vlerésohej si e pérligjur dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare, njé ndérprerje e
parakohshme e mandatit té anétaréve té GJL ?

Késhilli i Larté i Drejtésisé - GENL éshté i vetédijshém se mandati i Késhillit té Larté té
Drejtésisé (KLD) mund té ndérpritet vetém né rrethana shumé té veganta. Amendamentet e
propozuara né lidhje me KLD sjellin njé ndryshim thelbésor té rolit dhe té legjitimitetit té
KLD. Ndryshimet mé té réndésishme pérfshijné: (i) ndryshimin e numrit té anétaréve, nga 15
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né 11, por edhe té procedurés sé zgjedhjes sé tyre; (ii) pérbérjen e organit duke ndryshuar
raportin gjyqtar — jo gjygtar dhe profiling e anétaréve jo gjyqtaré; (iii), suprimimin si ex
officio té tre funksionaréve té larté nga anétarésia né kété organ (Presidenti | Republikeés,
Kryetari | Gjykatés sé Larté, Ministri | Drejtésisé) (iv) kryesimin e organit nga njéri prej
anétaréve jo gjyqtaré, duke i hequr kété té drejté Presidentit t¢ Republikés; (v) suprimimin e
funksionit kushtetues té Zévendéskryetarit t€¢ Késhillit té Larté té Drejtésisé; (vi) zgjerimin e
madh té kompetencave té cilat propozohet té pérfshijné pothuaj té gjitha aspektet e
administrimit té gjyqgésorit (edhe propozimin dhe administrimine buxhetit) dhe planifikimin
strategjik; (vii) kalimin nga anétarésia me kohé té pjesshme né anétarési me kohé té ploté
duke i dhéné késhtu njé hov eficiencés dhe kolegjialitetit t&¢ KLGJ; (viii) parashikimin e njé
sistemi té miréfillté pérgjegjshmérie pér anétarét e KLGJ; (ix) ményrén e emérimit dhe
shkarkimit té anétaréve; (x) marrjen e pérgjegjésive pér raportimin publik dhe para Kuvendit
pér ¢éshtje té gjygésorit dhe (xi) ndryshimin e emrit té organit, nga KLD né KLGJ. Duke
paré thellésisé dhe gjerésisé e ndryshimeve té propozuara pér KLD (té cilat nga ana e tyre
jané diktuar nga problemet e identifikuara nga Dokumenti Analitik i Sistemit té Drejtésisé
dhe objektivat e reformés té specifikuara né Strategjiné pér Reformén né Drejtési), GENL
propozon miratimin e disa dispozitave tranzitore té cilat do té kené si pasojé mbarimin e
parakohshém té mandateve té anétaréve t€ KLGJ dhe rregullimin e situatés ligjore gé do té
krijohet pas hyrjes né fugi té ndryshimeve té propozuara kushtetuese.

Prokurori i Pérgjithshém - GENL éshté i vetédijshém se mandati i Prokurorit té
Pérgjithshém (PP) mund té ndérpritet vetém né rrethana shumé té vecanta. Sidogofté nisur
nga fakti se reforma e propozuar pér sistemin e prokurorisé dhe PP né vecganti, né qofté se
miratohet, do té sjellé rikonceptimin térésor strukturor dhe funksional té sistemit té
prokurorisé, t¢ kompetencave té PP, t& ményrés sé pérzgjedhjes dhe té€ emérimit té tij, té
kohézgjatjes sé mandatit kushtetues té PP, té procedurave pér shkarkimin e tij, ndryshimin e
kérkesave dhe kritereve profesionale (duke pérfishiré nivelin mé té larté té arsimimit, gé
pérputhet me fokusin e pozicionit pér té pérfagésuar akzén pérpara Gjykates sé Larté
Iéshimin e udhézimeve me shkrim) dhe gé duhet té pérmbushin kandidatét pér PP, ngritjen né
nivel kushtetues té Késhillit té Prokurorisé dhe strukturimin térésor té kompetencave té tij
(Keéshillit) pér emérimin, karrierén, ngritjen né detyré dhe disiplinimin e prokuroréve, té
ndryshme nga rregullimi aktual kushtetues dhe ligjor, ndryshimin e raporteve hierarkike
brenda sistemit té prokurorisé dhe daljen mé vehte té njé pjese té portofolit aktual t€¢ PP me
krijimin e strukrurés sé posagme anti — korrupsion, GENL gjykon se éshté e nevojshme té
parashikohen dispozita kushtetuese tranzitore pér pérfundimin para kohe té mandatit té PP.
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