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HAPET MBLEDHJA

Fatmir Xhafaj — Mirémbrémal

Si¢ ishte njoftuar, le té fillojmé mbledhjen e komisionit té posa¢cém parlamentar atje
ku e kemi ndérpreré, pikérisht te momenti ku jané shprehur anétarét e komisionit té posagém
parlamentar lidhur me c¢éshtjet gé do té duhet té reflektohen né pérmbajtjen e projektit
kushtetues né pérputhje me opinionin final té Komisionit té Venecias, duke i I&né detyrén,
pérgjegjésing pérfagésuesve té ekspertizés ndérkombétare, zotit Rainer Deville, shef i
misionit t¢ EURALIUS-it, dhe zotit Jon Smibert, pérfagésues i misionit t&¢ OPDAT-it né
Shqipéri, pér té paragitur géndrimin dhe vlerésimin e tyre rreth pyetjeve dhe komenteve té
béra nga anétarét e komisionit té posacém, si¢ thashé, pér ¢éshtje té caktuara, qé ata gjykojné
se jané me interes pér tu diskutuar, lidhur me projektin kushtetues né reflektim té
rekomandimeve té opinionit final t&¢ Komisionit té Venecias.

Dy zotérinjté shumé té respektuar, té cilét kané marré mbi vete njé pérgjegjési té
vecanté, gjé pér t€ cilén gjej pérséri rastin t’i vler€soj dhe t’i falénderoj pérzemérsisht pér kété
kontribut té jashtézakonshém qgé po japin, jané sot prezent pikérisht né respekt té késaj
vendimmarrjeje té komisionit té€ posacém parlamentar pér té paraqitur até ¢faré ata cmojné té
arsyeshme se do té duhet té jeté géndrimi rreth céshtjeve té trajtuara né mbledhjet e
méparshme té komisionit parlamentar.

Njé draft paraprak i pérgjigjeve dhe komenteve té béra u éshté shpérndaré té gjithé
anétaréve té komisionit t€ posacém parlamentar, té maxhorancés dhe té opozités, gjithashtu,
pér té ndihmuar debatin pér sot, pra kolegét jané té njohur me pérmbajtjen e kétij dokumenti,
por gjithsesi do té duhet té dégjojmé njé paragitje té€ pérmbledhur té ¢éshtjeve mé kryesore té
kétij dokumenti nga ana e zotérinjve dhe Deville.

Natyrisht, jam shumé i keqgardhur pér faktin se kolegét e opozités, né vazhdim té njé
bojkoti politik té veprimtarisé parlamentare, nuk jané té pranishém né kété mbledhje té
komisionit té posacém parlamentar, gé ka té béjé me njé céshtje qé ka njé pritshméri té
jashtézakonshme nga qytetarét shqiptaré dhe nga partnerét ndérkombétaré, si¢ éshté reforma
né drejtési.

Natyrisht, kjo nuk i shérben procesit ashtu si¢ do té duhej té ishte, dhe kétu nuk dua
ta zgjas mé shumé me diskutimin politik t€ problemit, sepse do t’1 qéndroj besnik asaj ¢faré
duhet té béjé kjo tavoliné mé shumé sesa té diskutoj dhe té prodhoj politikisht. Kjo tavoliné
éshté pér té diskutuar né kéndvéshtrimin kushtetues dhe ligjor pér té prodhuar njé projekt

kushtetues té géndrueshém.



Shpresoj qé né ditét né vijim kolegét e opozités dhe ekspertét e tyre té vazhdojné té
jené té pérfshiré né kété proces dhe né veprimtariné e komisionit té posacém parlamentar,
sepse ky nuk éshté njé shérbim apo géndrim ndaj maxhorancés, por duhet kuptuar si njé
shérbim dhe si njé géndrim ndaj pritshmérive gé kané qytetarét dhe partnerét né ushtrimin e
pérgjegjésisé politike, institucionale dhe gytetare té Kuvendit té Shqipériseé.

Nuk jané té pranishme mediet dhe nuk do té jené, sepse ne do té vazhdojmé
normalisht punén si¢ kemi vepruar edhe né mbledhjet e méparshme, jemi né vazhdimési té
procesit dhe rregullat e lojés jané po té njéjtat, si¢ thashé, pa dyshim me njé mungesé té
réndésishme, si¢c éshté ajo e opozités. Por, gjithsesi, pérgjegjésia ndaj detyrés gé kemi,
pérgjegjésia ndaj qytetaréve na obligon gé ta vazhdojmé procesin mé tej. Késhtu gé do té
vazhdojmé pikérisht atje ku e kemi 1éné dhe pér té cilén jemi mbledhur: pér té dégjuar
ekspertét e nderuar né paragitjen e géndrimeve té tyre.

Ka ndonjé gjé nga kolegét pérpara se té fillojmé? Nuk ka.

Né rregull.

Cili nga zotérinjté do ta marré fjalén?

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Zoti Smibert? Po, faleminderit!

Zoti Smibert, fjala pér ju.

Jon Smibert— (Pérkthen pérkthyesja) Fillimisht dua t’ju falénderoj né emér té
Rainerit dhe timin, gé na pritét kétu!

Kétu jané disa pyetje té réndésishme, té cilave u duhet dhéné pérgjigje dhe
shpresojmé qé€ do t’u japim pérgjigjet e duhura.

E kuptojmé gé roli yné nga perspektiva ndérkombétare éshté shumé i réndésishém
pér t’ju ndihmuar t€ merrni vendime, si njé trup politik, ndaj disa nga pyetjet gé kemi marré,
u jemi pérgjigjur né ményré teknike, duke iu referuar Komisionit t¢ Venecias ose edhe
praktikave mé té mira ndérkombétare, por gjithashtu u jemi shmangur pérgjigjeve té atyre
pyetjeve gé mund té kishin njé kéndvéshtrim paksa politik.

Disa nga pyetjet na kané mundésuar té ecim né diskutimet me ekspertét e opozités.
Ata me té vérteté prisnin gé ne do t’u pérgjigjeshim atyre pyetjeve. Por ¢faré pyetjesh ishin
ato? Ato pérfshinin tre pjesé té reformés, gé ishte vetting, Byroja e Hetimit dhe SPAK-u, pa
pérmendur pjesét e tjera. Pra, kjo kishte pak a shumé njé perspektivé politike.

Dua té sgaroj fillimisht gé edhe ne kemi pasur diskutimet tona me ekspertét e opozités
dhe kemi pasur diskutime edhe nga ekspertét e nivelit té larté pér té shqyrtuar piképamjet
tona. Nga kéndvéshtrimi ndérkombétar, pérpigemi t€ jemi neutralé dhe t’ju japim pérgjigjet
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tona, né kuadér té praktikave mé té& mira ndérkombétare. Duke pasur parasysh kété gjé, ne
kemi pérgatitur kété dokument, jo sipas rendit té pyetjeve qé na erdhén, por duke pérzgjedhur
né fillim pyetjet e pérgjithshme dhe mé pas, duke kaluar nga ana kushtetuese.

Ajo gé éshté mé e réndésishme pér ta théné shkurt gé né fillim, éshté gé dy faget e
para kané té béjné me pyetjet e sistemit té pérgjithshém, si pér shembull: A do té
rekomandonim propozimin pér institucione té reja? Késaj pyetjeje mund t’i pérgjigjemi se ky
éshté njé sistem i bazuar te check and balance dhe Komisioni i Venecias ra dakord me kété
gjé. Shumica e kétyre institucioneve e mbéshtesin njéra-tjetrén dhe ka njé arsye reale pér t’i
pasur ato. Pér kété arsye, mendoj gé si njé listé institucionesh, ato kané njé kuptim dhe jané
té réndésishme pér té gjithé procesin e reformés né drejtési.

Gjithashtu, jemi pyetur shumé heré dhe kemi pérfshiré dy pyetje né lidhje me check
and balance, nése ka korporatizém, nése ka rrezik pér kapje politike, nése shikojmé rrezik pér
konflikt interesi. Né fillim desha t’ju them se té gjitha pérgjigjet paralelisht né lidhje me
check and balance dhe pér konfliktin e interesit, jané dy ané té sé njéjtés monedhé. Pra, kéto
dy fjalé ndonjéheré pérdoren shumé gjerésisht. Ne do té donim té ishim pak mé té
pérgendruar né pérgjigjen toné.

Disa nga pyetjet shkonin te marrédhénia midis inspektorit té larté, Tribunalit té
Disiplinés dhe Késhillit t& Prokurorisé. Pra, ne menduam dhe i vendosém disa nga pérgjigjet
me té kuge né dokument, késhtu qé, nése komisioni parlamentar do té hetonte pér njé anétar
té tribunalit, kjo do té jepte njé piképamje té jashtme, té cilén ju nuk mund ta pérdornit si
dicka gé po e kontrollon diké. Ne do té sugjeronim gé komisioni parlamentar té keté edhe
komisionin hetimor qé t’ia kalonin ¢éshtjen e hetimeve Gjykatés Kushtetuese apo tribunalit.
Kjo mund té pérfshihej mé lehtésisht né draftin kushtetues.

Pjesa e treté, q€ besoj se éshté mjaft e réndésishme pér t’u diskutuar, sikurse e thashé
edhe mé paré, éshté pyetja: A duhet ta limitojmé reformén vetém te SPAKU, te Byroja dhe
te vetting-u?

Fillimisht, duhet té themi dy gjéra: sé pari, Shqgipéria ka béré pérmirésime té
réndésishme, por pérséri kéto pérmirésime nuk kané gené té mjaftueshme pér arritjen e
géllimit té késaj reforme. Duke iu referuar kapitujve XXIII dhe XXIV té acquis, ka edhe
gjéra té tjera, té cilat jané mjaft shgetésuese brenda né sistem dhe kjo pérfshin njé géllim mé
té gjeré té veté reformés. Kéto jané gjéra, té cilat, gjithashtu, duhet té adresohen.

Njé tjetér piké gé duam té pérmendim, éshté: A do té krijonim vetém njé SPAK dhe
prokuroriné dhe té b&jmé vetém vetting, pa pasur pjesét e tjera té sistemit, gé té vendosin si

pjesé e reformés? Pérséri ka nevojé té béhen ndryshime té tjera pér té siguruar qé SPAK-u
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dhe BKH-ja jané vértet té pavarura dhe mund ta béjné punén e tyre, si pér shembull, ngritjae
Késhillit t&¢ Prokuroris€ dhe t&€ sigurojmé qé ka ményra pér t’i mbajtur kéto inspektime jashté
kontrollit politik. Pra, jané béré mjaft ndryshime, té cilat jané pjesé e njé kuadri ligjor.

A éshté e mundur té bémé vetém SPAK-un, BKH-né dhe vetting-un me disa
ndryshime té tjera? Po, éshté e mundur. Kjo do té kénaqgé géllimet e gjera dhe té pérgjithshme
té reformés dhe mendoj se thellésia apo shtrirja e ndryshimeve nénkupton gé ka pasur vértet
probleme brenda sistemit gjygésor, té cilat duhen adresuar.

Gjithashtu, na u b& né€ disa ményra edhe pyetja: Si duhet t’i zgjedhé parlamenti
anétarét e institucioneve si: anétarét e KLD-sé apo prokurorin e Pérgjithshém? Kéto ishin
pyetje té pérgjithshme. Ne e debatuam dhe duam t’ju pérgjigjemi né dy ményra:

Njéra ményré éshté duke dhéné disa shembuj, té cilét mund té merren dhe té béhen.
Ne i kemi ndaré shpesh kéta shembuj, té cilét mund té ¢ojné né njé lloj zgjidhjeje, por kéto
gjéra jané diskutuar njé heré dhe kané té béjné mé shumé me njé vendim politik, i cili duhet
t’1 pérshtatet sistemit tuaj dhe realitetit tuaj politik. Ne mund t’ju ofrojmé disa ide. Na &shté
béré njé heré kjo pyetje dhe sigurisht ne pérséri mund t’ju japim mendimet tona pér té, por
pérséri duam té theksojmé gé ky éshté njé vendim politik dhe ne do té mbéshtesim negociatat
gé ju mund té béni, por ne nuk mund t’i b&jmé ato.

Ka pasur edhe njé pyetje pér sa i pérket Gjykatés Kushtetuese. Disa prej kétyre
pyetjeve té cojné né njé lexim dhe njé interpretim mé teknik té tyre. Njéra nga pyetjet mé té
réndésishme né lidhje me Gjykatén Kushtetuese, kishte té bénte me faktin, nése Gjykata
Kushtetuese mund té gjykonte kushtetutshmériné e ndryshimeve kushtetuese. Me fjalé té
tjera, nése do té bénim Kushtetutén, veté Gjykata Kushtetutese duhej té thoshte nése
substanca apo gjérat thelbésore jané té drejta apo jo. Komisioni i Venecias ishte mjaft i qarté
pér kété. Ai thoté se nuk ka ndonjé standard té drejtpérdrejté gé mund té vendoset.

Pér sa u pérket standardeve ndérkombétare, shumé vende té tjera, e kufizojné
Gjykatén Kushtetuese, aftésiné apo kompetencat e Gjykatés Kushtetuese pér ta béré kété gjé.
Disa té tjeré thoné se ka disa shembuj shumé té pakté qé Gjykata Kushtetuese mund t’i
gjykojé gjérat né themel apo né substancé, sepse kjo mund té ndikojé edhe né té drejtat e
pakicave, pra mund té ndikojé apo té cenojé té drejtat e minoriteteve té cilat jané té
garantuara nga Konventa Europiane. Ne nuk mund té themi se &shté rekomanduar g€ t’ia
japim apo jo Gjykatés Kushtetuese kété kompetencé. Kjo nuk éshté zgjidhja gé u bé,
megjithaté éshté njé zgjidhje térésisht e ligjshme.



Pyetjet e tjera kané té béjné me Gjykatén e Larté, njérés prej té cilave ne déshirojmé
gé t’i pérgjigjemi. Kjo pyetje ndahet né dy nénpyetje: sé pari, a duhet t’i lejojmé gjyqtarét qé
nuk kané dalé nga Shkolla e Magjistraturés té jené pjesé e Gjykatés sé Larté?

Sé dyti, a duhet t’i lejojmé jogjyqtarét té zéné 1/5-én e vendeve vakante.

Né fakt, nga ana logjike ne menduam se ky propozim éshté i pamundur, sepse duhet
té keni njé numér mé té madh pozicionesh té hapura pér ta béré kété gjé.

Sa gjyqtaré doni g€ t€ vijn€ nga jashté sistemit pér t’u béré pjesétaré té gjykatave
tuaja? Pérséri éshté njé vendim politik té cilin mund ta béni ju. Rekomandimi i BE-sé ishte
pér njé numér té vogél gjyqtarésh gé vijné nga jashté sistemit, sepse shtetet gé kané gené né
tranzicion dhe kérkojné té anétarésohen né BE duan qé ekspertizén ta béjné ata persona, qé
kané njohuri vecanérisht né té Drejtén Europiane apo né fushat e tjera mé té specializuara té
ligjit, té cilat mund té jené pjesé e gjyqésorit tuaj. Kéta persona duhet té kené shumé njohuri
né kéto fusha dhe té kené njé pozicion brenda Gjykatés sé Larté.

Gjithashtu, ne i grupuam edhe pyetjet pér sa i pérket Késhillit té Larté Gjyqgésor, ku
njé pjesé e miré e kétyre pyetjeve kané té béjné me anétarét jogjyqtaré brenda Késhillit té
Larté Gjygésor dhe Inspektoratit té Larté té Drejtésisé. Kjo éshté njé pjesé mjaft e
réndésishme e secilit késhill, sepse ofron transparencé, e bén késhillin mé té hapur, lejon gé té
keté edhe géndrime té tjera, ménjanon koorporatizmin dhe té gjitha gjérat e tjera gé u
pérmendén mé paré dhe qé jané té réndésishme.

Anétarét jogjyqgtaré do té kryejné njé funksion té réndésishém, por e réndésishme
éshté edhe ményra se si do t€ zgjidhen ata, nga cilat grupe do t’i marrim, pasi duhet té
zgjidhen né njé ményré qé ka kuptim brenda kontekstit té vendit tuaj.

Njé pyetje tjetér lidhej me modelin se si anétarét jogjyqtar€ do t’1 kryejné funksionet
e tyre, nése do ta humbasin térésisht karakterin e tyre profesional pér té gené pjesé e njé
partie politike. Né Kroaci, pér shembull, anétarét jogjyqtaré i pérzgjedhin nga grupet politike.
Mendoj se njé drejtues e zgjedh Kryeministri dhe tjetri zgjidhet nga kryetari i opozités.

Gjithashtu, ky person nuk éshté vetém njé person i zgjedhur nga njé grup
kandidatésh, por emérohet nga njé grup politik né té njéjtén kohé. Ajo ¢faré propozohet kétu,
éshté njé model i ndryshém dhe kjo na ¢con né zonén e vendimeve tuaja politike.

Ne singerisht nuk jemi né pozitén e duhur pér t’ju théné nése éshté vendim i drejté
apo jo, sepse kéta persona do té zgjidhen nga forca té ndryshme politike dhe do té mbajné
ndikimet e tyre, ndaj kjo nuk éshté fusha joné e ekspertizé€s dhe nuk mund t’jua themi dot

kété gjé.



Do té pérgjigjem shumé shkurt lidhur me pyetjet e tjera dhe mé pas do t’ia 1€ fjalén
zotit Rainer, i cili do té flasé pér procesin e vettingut, té vlerésimit té gjyqtaréve.

Ka pasur mjaft diskutime pér sa i pérket Inspektorit té Gjykatés sé Larté, pérséri i
kthehemi modelit té hetimit, pér té cilin kemi folur edhe mé paré, nése do té kemi njé
komision hetimor parlamentar, i cili do té inspektojé edhe inspektorin dhe mé pas té gjitha
gjetjet do t’ia paraqes€ Tribunalit t€ Drejtésis€é. Besoj se kjo do té ishte njé balancé qé€ do té
thyente té gjithé rrethin e konfliktit té interesave apo koorporatistéve.

Pér sa i pérket céshtjes sé Tribunalit Disiplinor, mund té keté ndryshime qé i
adresohen koorporatizmit. Njé mundési e miré do té ishte rotacioni i personave gé vijné nga
fusha té tjera, ku pjesa mé e madhe e tyre duhet té jené té paktén gjyqgtaré magjistraté dhe té
mos jené jashté praktikés s€ gjyqésorit. “Venecia” né opinionin e saj &shté shprehur se nuk
mund té jené vetém prokuroré dhe gjyqgtaré, sepse né kété ményré nuk do té ishte njé gjykaté
e vérteté, por do té kishte vetém karakteristikat e njé gjykate. Prandaj, praktika mé e miré do
té ishte qé gjyqtarét té zgjidhen me short. Gjyqtarét mund té vijné nga pjesé té tjera té
sistemit, mund té zgjidhen prokuroré nga pjesé té tjera té sistemit, por té paktén té gjithé
duhet té jené magjistraté.

Gjithashtu, ne sugjeruam disa shqgetésime pér koorporatizmin dhe pér konfliktin e
interesave. A do té investigojé komisioni hetimor parlamentar edhe anétarét e tribunalit nése
ata do té kishin shkelje, apo nése komisioni hetimor do té mendonte se ka njé konflikt
interesi. Mund té béhet né té njéjtén ményré. Mund té kemi disa ndryshime pér té shmangur
gé Gjykata Disiplinore té pérbéhet nga anétaré gjyqtaré, por né punén e tyre té pérditshme do
té jené gjyqtaré. Nése ata do té zgjidheshin me short dhe do té ishin anétaré té tribunalit,
atéheré mund té hetoheshin nga komisionet parlamentare, gjé gé mund té sillte zgjidhjen e
dikujt i cili éshté gjyqgtar diku dhe do té bénte edhe kété funksion. Por pérséri nuk do té
shpétonim nga ky rreth.

BKI-ja dhe SPAKU jané c¢éshtje qé jané diskutuar. Né fakt, ne kemi réné dakord gé
opinioni i Komisionit té Venecias duhet té dégjohet dhe duhet té sillet me shumé detaje né
Kushtetuté, pér té pérshkruar marrédhénien midis SPAKU-t dhe BKI- sé dhe sesi mund té
pérkufizohen marrédhéniet e zyrtaréve té niveleve té larta, g¢ mund té kené, apo edhe
raportimet gé ata do té béjné né parlament apo né Késhillin e Larté té Prokurorisé. Pra, kéto
do té ishin disa nga gjérat gé mund té pércaktoheshin me saktési né Kushtetuté.

Disa nga praktikat né Europé shprehin se éshté veté Kushtetuta gé pércakton bazén
dhe ¢do gjé tjetér. Komisioni i Venecias e pérmendi kété gjé dhe mendoj se éshté njé gjé qé

ne mund ta rregullojmé.



Ka pasur edhe pyetje se si mund ta pérshkruajmé mé me detaje bashképunimin midis
prokuroréve dhe policisé, se si prokurorét do té kontrollojné vetveten, apo se si ata do té
hetojné vetveten pér korrupsion. Pérgjigjja éshté po, ata do ta béjné kété gjé. Kjo gjé éshté
béré né Kroaci kur njé prokuror né zyré ka aftésiné té ndjeké penalisht edhe prokuroré té tjeré
té korruptuar dhe kjo gjé ka ndodhur edhe né Rumani.

Pér sa i pérket marrédhénies midis policisé dhe prokurorisé te SPAK-u, ndoshta nuk
do té duhet té pércaktohet me Kushtetuté por me ligj i cili &shté i zbatueshém pér BKH-né
dhe SPAK-un. Ne kemi njé projektligj, i cili éshté hartuar dhe ndaré me ju dhe mund ta
diskutojmé edhe mé tej kur té flasim pér ligjin.

Gjithashtu, ne morém parasysh disa modele gé u diskutuan nga komisioni ad hoc
dhe éshté réné dakord gé té keté njé Prokuror té Pérgjithshém, i cili mund té emérohet nga
Keéshilli i Larté i Prokurorisé. Kjo ishte pér té garantuar pavarésiné mé té madhe pér SPAK-
un. Prandaj ky person duhet té zgjidhet me shumicé té thjeshté, por duhet té higet me shumicé
té cilésuar. Kjo gjé mund té béhet me té dyja ményrat. Mund té higet me shumicé té thjeshté
ose me shumicé té cilésuar. Pra, té dyja ményrat mund té funksionojné.

Pérpara se t’ia jap fjalén zotit Rainer, dua té shtroj pyetjen se a mund té ngrihet
SPAK dhe BKH-ja sa mé shpejt té jeté e mundur? A mund té ngrihen ato nesér si
institucione? Pérgjigjja éshté jo, nuk mund té ngrihen.

Sé pari, duhet té keni njé trup gé té kalojé népérmjet procesit té vlerésimit, me
géllim gé té zgjidhni anétarét e SPAK-ut. Pra, duhet té keni prokurorét gé té verifikohen dhe
té kontrollohen. Si pjesé e procesit té pérzgjedhjes ky duhet té jeté njé proces i pavarur.

Gjithashtu, do té preferohej qé ky proces té jepte mundésiné gé né kéto vende té
mos vendosen ata persona, té cilét nuk do té pérmbushin dot edhe detyrat e vetingut sapo té
vihen né kéto pozicione.

Pér sa i pérket Byrosé Kombétare té Hetimit, ajo duhet béré né ményrén e duhur, né
ményré gé kéta persona té trajnohen nga FBI-ja jashté Shqipériseé.

Gjithashtu, ne duam t’ju ndihmojmé pér trajnimin e tyre né akademiné e FBI-Sé, gé
éshté né Virxhinia. Ky proces kérkon 3 muaj pér pérzgjedhjet, kontrollet dhe verifikimet e
tyre dhe té ¢do lloj testi tjetér té rekomandueshém.

Pér sa i pérket Késhillit t€¢ Emérimeve pati mjaft pyetje. Ne duam t’ju themi se
Komisioni i Venecias sugjeroi pérdorimin e njé organi té specializuar, pra, Késhillin e
Emérimeve dhe kété e ka pérmendur disa heré. Pra, Komisioni i Venecias ka théné se ky
késhill éshté njé garanci e réndésishme dhe nuk do té ishte e pérshtatshme nése do ta

kufizonim thjesht si njé organ.



Pyetja tjetér gé u ngrit ishte nése do té kishim ende Késhill t¢ Emérimeve. Pérbérjen
ndoshta mund ta ndryshojmé.

Pérbérja e Késhillit t¢ Emérimeve mund té ndryshohet nése do té kishim njé logjiké
prapa saj. Pra, ai mund té ndryshohej me ndikim politik, por ju mund té thoshit se mund té
pérzgjidhnit disa anétaré, ose mund t’i zgjidhni kéta anétaré thjesht me short. Ka ményra t&
ndryshme. Ne jemi té gatshém qé t’ju ofrojmé disa zgjidhje t& mundshme né lidhje me kété
gje.

Pyetjes nése do té ishte e mundur gé Késhilli i Emérimeve té ishte thjesht njé késhill
késhillues dhe jo vendimmarrés, do t’i prishej mekanizmi i thyerjes s€ ngércit. Né fakt, kjo
gjé u pa edhe nga Komisioni i Venecias si njé gjé e pranueshme.

Gjithashtu edhe ne mendojmé se do té funksionojé, por duke paré versionet e tjera,
ne nuk mund té themi qé kjo do té conte né njé ngérc tjetér. Sigurisht mund té keté edhe
modele té tjera atje jashté, por asnjeri nuk na ofroi ndonjé model gé mund té funksionojé.

Po ia jap fjalén zotit Rainer, gé té flasé pér vettingun.

Rainer Deville - (Pérkthen pérkthyesja) Pér sa i pérket kétij procesi, do té
fokusohem né tri pika dhe té zgjeroja piképamjen né lidhje me pyetjet qé na jané drejtuar.

Sé pari, Komisioni i Venecias ka nxjerré disa pika teknike. Kjo shihet nga pika 78
deri te pika 84 e Komisionit t€ Venecias, té cilave nuk u kemi kthyer pérgjigje né kété
material. Ne jemi fokusuar né pérgjigjet e pyetjeve specifike pér té krijuar peisazhin e duhur
se c¢faré duhet béré.

Pérvec opinionit t& Komisionit t& Venecias, hapi tjetér teknik duhet té jeté pér té
Krijuar njé version té ri té draftit, ku té reflektohen té gjitha detajet, vendimet gé duhen marré.
Kjo do té ishte njé pjesé e re e draftit kushtetues. Nuk duhet béré gjithcka vetém me ndjesi
politike. Ne nuk kemi aftésiné t¢ marrim vendime politike, por teknikisht ju mund té
bazoheni né versionin e ardhshém ose né até aktualin, duke u mbéshtetur te Komisioni i
Venecias, kurse pjesa tjetér gé u takon pérgjigjeve politike éshté juaja. Pra, pérgjigjet gé jané
kétu, nuk jané gjithcka. Njé pjesé e tyre kané ngelur pér hapat e tjeré né vijim.

Ne kemi marré né konsideraté té gjitha pyetjet tuaja, njé nga té cilat (ajo qé
reflektohet te pika 11 e pérgjigjeve tona) ka té béjé me rolin e Ministrisé sé Drejtésisé. Né
Komisionin Venecias kjo pyetje shfaget gjithandej. Mund ta gjeni te pjesa e paré e pikés 31 té
Komisionit té Venecias, ku Ministri i Drejtésisé dhe Presidenti nuk kané mé rol né Késhillin e
Larté t& Drejtésisé. Pyetja gé lind kétu éshté: Cfaré do té béjé Ministri i Drejtésisé né kété
sistem? A duhet pérmendur diku roli i tij? Kéto jané pyetje politike, prandaj duhet ta ndani

mendjen. Kushtetuta nuk mund té parashikojé njé ligj pér té gjitha ministrité, por mund té
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keté njé listé té aktiviteteve né lidhje me rolin e Ministrit t& Drejtésisé, né lidhje me
vendimmarrjet kushtetuese, né lidhje me ndikimin e Ministrit té Drejtésisé né aspektin
administrativ. Pra, nése doni té béni dicka, kjo ngelet né kuadér té pyetjeve kushtetuese, kur
diskutuam pér sistemin e IT-sé, ku pérfshimé sistemin e shérbimit té provés, té prokurorisé e
té tjera. Sistemi i IT-sé mund té pérfshihet edhe né aspektin financiar, pér té pércaktuar se
kush e mbéshtet aspektin financiar. A do té mbéshtesé Ministria e Financave aspektin
buxhetor pér t€ gjitha institucionet e késhtu me radhé€? Pra, kjo &shté pak e véshtiré pér t’u
pérfshiré né Kushtetuté. Nése déshironi té rregulloni dicka, ndoshta mund ta bashkéngjisim
até.

Pika e 3-té ka té bé&jé me grupet e interesit, duke ju pérfshiré ju dhe vetting-un, si dhe
Komisionin Europin dhe ndikimin europian, gjithashtu. Vetitng né Komisionin e Venecias ka
marré njé séré komentesh.

Vetting si njé instrument i ri, éshté miratuar gé né fillim té herés nga Komisioni i
Venecias. Ka pasur njé séré pyetjesh, edhe nga BE-ja, sepse me misionet e tyre monitoruese
edhe ata pérfshihen aty. Komisioni Europian né Bruksel e ka kqyrur kété gjé. Ata e kané
diskutuar dhe po pérgatisin até cka do té vij¢ mé voné pér financat, g¢ mund té fillojé
menjéheré sapo té miratohen financat pér projektin. Kjo gjé éshté e nevojshme, sepse
Komisioni Monitorues Ndérkombétar mund té keté njé rol né ndértimin e komisioneve pér té
monitoruar se cili &shté pérzgjedhur pér té gené pjesé e komisioneve dhe e niveleve té tyre.

Komisioni i Monitorimit Ndérkombétar nuk é&shté i pranishém vetém né procesin e
Vetting-ut, por edhe né ngritjen e komisioneve, duke pérfshiré elemente ndérkombétare né té
gjithé kété sistem zinxhir. Kjo éshté e mundshme. KE-ja éshté e gatshme ta béjé kété gjé dhe
do té mobilizohet pér ta realizuar até.

Né procesin e pérzgjedhjes ishte njé pyetje né lidhje me Avokatin e Popullit. U
diskutua nése ky éshté i duhuri dhe nése monitorimi ndérkombétar do té ishte i
domosdoshém, por gjithsesi edhe kjo éshté njé vendimmarrje politike. Faza e aplikimit duhet
udhéhequr nga njé organ neutral, pértej BE-sé, i cili ka njé ndikim administrativ gé ndikon né
ndértimin e té gjithé sistemit. Mund té jeté dikush tjetér né vend té Avokatit té Popullit. Mund
té jeté presidenti i shtetit, gjithkush, por pjesa e Avokatit té Popullit gjithsesi &shté miratuar si
opsion.

Do té doja ta shihja nga njé kéndvéshtrim tjetér numrin 45 té pyetjeve tona, ku né
opinionin e vet, Komisioni i Venecias ka kérkuar njé séré ndryshimesh, té cilat jané disi

kontradiktore me njéra-tjetrén. Nuk €shté shumé e lehté pér t’i pérfshir€ dhe pér t’i respektuar
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té gjitha ato njékohésisht, pra né disa raste kérkesa éshté shkurtuar. Mund té realizoni shumé
gjéra né 5 vjet, pér shembull?

Gjithashtu, pjesa e mandateve pér 9 vjet, apo mé gjaté, duke pérfshiré né kété
moment edhe garantimet kushtetuese gé té gjithé kané té drejta kushtetuese, kérkon njé krijim
té ri. Si do t’1 lidhim té gjitha kéto elemente sé bashku dhe t’i realizojmé n€ 5 vjet? Mé pas, si
do ta vazhdojmé mé tej té gjithé procesin? Sigurisht, ka njé séré mundésish, qé gjithsesi
mbeten pér t’u diskutuar dhe pér t’u vendosur. Pér shembull, Gjykata Kushtetuese mund té
pérfshijé procesin e shpejté dhe kontrollin kushtetues, si¢ éshté propozuar. Pra, éshté njé
mundési, por kéto pyetje duhet té vendosen, dhe numri 46....

Gjithashtu, a mund té béhet procesi i vlerésimit pak mé shpejt? Kjo éshté njé sfidé,
sepse gjithgka duhet filluar dhe ndoshta nuk éshté njé pyetje e amendamenteve kushtetuese,
por ka té béjé edhe me implementimin se si realizohet procesi, si mund ta pérgatisim até e
késhtu me radhé. Pra, i gjithé procesi i vlerésimit ose i gjithé aspekti kushtetues kérkon njé
draft té ri, ku mund té shikojmeé si reflektohen kéto gjéra pér té dhéné njé imazh té ri, si mund
té shfagen ndryshimet, sepse patjetér qé do té ndodhin njé séré ndryshimesh thelbésore, éshté
e pashmangshme.

Mendoj se kjo éshté pérmbledhja e deklaratave dhe opinioneve t€ mia. Ka shumé
aktivitete nga Komisioni i Venecias dhe nga Bashkimi Europian, prej té ciléve na vijné
vazhdimisht pyetje, i gjithé procesi vazhdon té gjenerojé pyetje. Kjo nuk éshté njé
pérzgjedhje pyetjesh, pasi pyetje do té dalin gjaté gjithé procesit.

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zotérinjve té nderuar, zotit Smibert dhe zoti Deville,
jo thjesht dhe vetém pér gjithé kété proces, pér gjithé punén gé kané béré me pérkushtim té
jashtézakonshém, sepse né njé kohé shumé té shkurtér jané detyruar t’u japin pérgjigje jo pak,
por mbi 50 pyetjeve! Natyrisht, edhe pér ekspozené e qarté qé paragitén sot né komision!

Ka pyetje té tjera nga kolegét, pér ndonjé gjé gé doni té sqaroni?

Urdhéroni, zoti Majko!

Pandeli Majko — Uné kam njé shqetésim. Po ndaj njé opinion qé ka té béjé me
diskutimin e fundit, sé bashku me kolegét e opozités, pér ményrén si do té trajtohet Inspektori
I Larté i Drejtésisé né marrédhénie me parlamentin. Ju keni véné si mundési qé ideja e njé
komisioni hetimor mund té jeté e vlefshme pér té trajtuar problemet gé mund té keté
Inspektori i Larté i Drejtésisé me gjyqtaré té ndryshém. Po flas né vija té trasha, nuk po futem
né specifika juridike dhe po e béj kété pér njé arsye shumé té thjeshté.

S€ pari, mé mirékuptoni! Specialistét besoj mé mirékuptojné, sepse do t’u
drejtohesha pérfagésuesve té opozités, por nuk jané kétu. Ne ndodhemi pérballé njé situate té
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tillé né Kuvend, ku koncepti i komisioneve hetimore ka gené absolutisht jo produktiv. Sot né
parlament ne kemi mé shumé komisione hetimore té propozuara, sesa interpelanca, gé do té
thoté se komisioni hetimor né Shqipéri nuk ka njé eksperiencé, apo njé background, apo nuk
ka krijuar njé precedent té hetimit té vérteté parlamentar, pra, mund té konsiderohet si njé
mekanizém tejet i keqpérdorur deri mé sot. Prandaj, uné do té isha shumé kundér, e theksoj
flalén “shumé kundér”, futjes s€ njé¢ marrédhénieje té€ till€, ku njé grup gjyqtarésh, pér
problemet gé do té kené me inspektorin e drejtésisé, t’i drejtohen parlamentit pér ankesa,
sepse vértet parlamenti mund té mos keté té drejté ta hegé inspektorin, por mund ta
diskreditojé até né njé ményré té tillé gé té fusé né kauzé marrédhéniet e sistemit té drejtésisé
dhe kjo mund té jeté njé krizé edhe mé e réndé sesa veté largimi ose jo i inspektorit té larté té
drejtésisé, sepse goditja e tij népérmjet njé komisioni hetimor né thelb do té jeté edhe njé
hetim pér tribunalin disiplinor. Prandaj do té thosha se ne duhet ta shmangim absolutisht. Ju
kérkoj ndjesé pér pérdorimin e fjalés “absolute”, sepse nuk pérdoret njé term i tillé né
diskutimin e késaj natyre, por mendoj se, bazuar mbi eksperiencat gé ne kemi né Shqipéri,
komisionet hetimore jané mekanizmi mé i kegpérdorur politikisht, gé do té na krijojé shumé
probleme. Prandaj jam kundér pérdorimit té kétij mekanizmi si mekanizém i kontrollit, apo i
krijimit té njé balance midis pushtetit legjislativ dhe pushtetit té sistemit té drejtésiseé.

Ana tjetér, gé éshté diskutuar kétu, ka té béjé me statusin e Avokatit t& Popullit.
Shpesh, kur ne diskutojmé institucione té tilla, si¢ &shté Avokati i Popullit, apo raste té tjera,
nuk éshté e nevojshme gé té béj listén, kihet parasysh njé person i caktuar, i cili ndodhet né
até moment né zyré dhe nuk shikohet nga njé marrédhénie tjetér. Pér shembull, nése do té& mé
pyesnit mua né té ardhmen e afért, Avokati, ky qé éshté té mbarojé mandatin, sipas meje,
Avokati i Popullit né vazhdim éshté njé institucion, i cili ka dy opsione, ose té mbesé njé
outsider i sistemit. Pra, njé njeri gé éshté dhe nuk éshté brenda gjithé sistemit té ndérvarésisé
institucionale shtetérore dhe té mbesé né kuadrin e njé gjysmé NGO-je qé paguhet me paraté
e buxhetit té shtetit. Uné mendoj se propozimi gé Avokati i Popullit té futet né pjesén e
mekanizmave té reformés né drejtési éshté njé hap shumé efektiv. Statusi i Avokatit té
Popullit mund té shihet né ligjin e Avokatit té Popullit. Pér shembull, nése do t€ mé pyesnin
mua dhe nése do té vendosej kushti qé Avokati i ardhshém i Popullit té keté njé background
thuajse té detyrueshém, té jeté ish-anétar i Gjykatés sé Larté apo i Gjykatés Kushtetuese, kjo
do té krijonte edhe njé situaté tjetér té té parit edhe nga piképamja e ekspertizés apo
marrédhénies sé Avokatit té Popullit né marrédhénie me institucionet e tjera. Megjithaté, kjo
éshté njé ¢éshtje qé do té kérkonte diskutim me kolegét e opozités, por ata nuk jané sot kétu
té pranishém, késhtu gé ne jemi té detyruar té béjmé njé diskutim pa prezencén e tyre.

12



Nése do té mé lejoni, ashtu si¢ béri edhe kolegu Xhafaj, dua t’ju falénderoj pér té
gjitha pérgjigjet q€ keni dhéné, si dhe do t’i propozoja komisionit g€ t’i lajmérojmé edhe
kolegét e opozités pér té théné se tani éshté koha pér té filluar diskutimin nen pér nen. Pra,
nuk kemi se c¢faré té diskutojmé mé tepér nga piképamja e parimeve té pérgjithshme, pasi
edhe procedura éshté e njé natyre té tillé shteruese, jemi drejt fundit dhe duhet té fillojmé
diskutimin nen pér nen, né fund té fundit, pér kété arsye parlamenti na ka caktuar né kété
komision.

Ju faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Déshironi gé t’i mbani shénim té gjitha pyetjet apo rast pas rasti?
(Diskutime pa mikrofon.)

Rainer Deville — (Pérkthen pérkthyesja) Faleminderit!

Sigurisht, e kuptoj shqetésimin tuaj pér té pasur njé organ legjislativ, i cili do té
kontrollohet nga dikush tjetér. Ne né fakt kemi pasur komisione hetimore legjislative dhe
shpeshheré ato mund té mos japin ndonjé vendim, mund té shpenzojné shumé kohg, té
dégjojné déshmi pér oré té téra dhe pérséri nuk jané frytdnénése. Né fakt, ky éshté njé
shgetésim i vérteté, té cilin ne e kemi diskutuar. Gjithashtu dhe ¢éshtja gé ne kishim me
cdonjérén prej kétyre nuk ka njé vend aq té madh mé institucionet e kufizuara. Nése ju e
shihni se cilat institucione té tjera mund ta thyejné dhe ta prishin kété rreth vicioz, nése ofroni
Avokatin e Popullit si njé watchdog potencial té sistemit, gé té kryejé hetimet dhe té keté njé
inspektor dytésor té gjygésorit, atéheré ju filloni né kété ményré té keni gjithnjé mé shumé
kontrollues gé kontrollojné kontrolluesit. Pra, i bie gé pastaj do té kemi se kush kontrollon ké
dhe kush e kontrollon kontrolluesin. Ky éshté njé shqgetésim gé géndron dhe uné e kuptoj até
se cfaré ti do té thuash me kété. Kjo éshté historia e parlamentit kétu, gé komisionet hetimore
kané gené gjithmoné njé pérvojé e véshtiré dhe sigurisht gé éshté dicka, té cilén ne e marrim
parasysh né pérgjigjet tona.

(Diskutime pa mikrofon.)

Vasilika Hysi - Uné kam njé pyetje lidhur me tribunalin disiplinor, mé konkretisht
né lidhje me komentin qé éshté béré né paragrafin 19, té€ materialit té paraqgitur. Lidhur me
pyetjen: a éshté e késhillueshme qé té keté anétaré jogjyqtaré né pérbérje té tribunalit, ju thoni
se njé zgjidhje mund té ishte gé té keté dy anétaré té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré dhe njé prokuror prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té zgjedhur me short pér njé vit
kalendarik. N& mendimin tuaj, a ekziston rreziku qé kéta persona, pér shkak se jané né fillim

té karrierés dhe né vitet né vazhdim kérkojné té promovohen, mund té krijojné njé faré
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korporatizmi, pra té mos jené kaq té liré né marrjen e vendimeve té tyre, sepse mendojné se
kané njé karrieré té gjaté plus shkallén e kualifikimit té tyre? Pyetja e paré.

Pyetja e dyté ka té béjé me pikén 12. A éshté e késhillueshme qé té reduktohet numri
I anétaréve jomagjistraté? Ju keni sugjeruar se mund té jeté. Pra, na e keni I1éné neve si klasé
politike gé té higet pérfagésuesi i shogérisé civile dhe njé gjyqgtar, késhtu gé numri total do té
zbriste nga 9 né 5 gjyqtaré dhe 4 jogjyqtaré dhe prokuroré. Pérse keni pérzgjedhur pikérisht
pérfagésuesin e shoqérisé civile, thjesht sepse éshté i véshtiré pér t’u pércaktuar apo pér té
zvogéluar numrin e pérfagésuesve? Nése e béjmé kété gjé, atéheré do té vazhdojé qé
kryesimin ta keté pérfagésuesi jomagjistrat né kété késhill?

Pyetja e treté, e cila lidhet pak edhe me shgetésimin e kolegut Majko, pér komisionet
hetimore parlamentare, a mendoni, duke pasur parasysh pérvojén e komisioneve hetimore
dhe debatin gé ne po béjmé, ligji faktikisht ka probleme, nése do ta Iémé komisionin hetimor
parlamentar, se duhet té ndérhyjmé qé té béjmé ndryshime pér té shmangur até situaté gé ka
sot? Ne e dimé shumé miré gé asnjé komision hetimor parlamentar nuk ka pérfunduar me njé
raport té pérbashkét, por gjithmoné problemet jané politizuar dhe mé shumé kané béré dém
sesa e kané zgjidhur situatén.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Faleminderit, zonja Hysi!

Kush do té pérgjigjet?

Zoti Rainer!

Rainer Deville — (Pérkthen pérkthyesja) Cdo gjé gé ju e gjeni me ngjyré té kuge,
éshté thjesht njé mundési gé ju duhet ta merrni si vendim. Eshté e shkruar me ngjyré té kuge,
por nuk do té thoté se ky éshté opsioni gé ju duhet té merrni. Eshté njé alternativé njé opsion,
i cili doli gjaté diskutimit. Pérgjigjet tona mund té jené kundér opinionit t¢ Komisionit té
Venecias, apo komplet kundér standardeve tuaja, por nuk do té thoté qé kjo éshté e vetmja
pérgjigje, nuk do té thoté gé kéto pérgjigje jané mé té mencurat, nuk do té thoté qé duhet té
zgjedhésh kété. Ne ju themi se kjo éshté thjesht njé alternativé té cilén ne e hedhim pér
diskutim, sepse nuk jemi ne ata gé i marrim vendimet. Vendimet merren nga politikanét. Ne
jemi thjesht pér té ofruar njé alternativé, té hartojmé disa zgjidhje, por nése éshté e shkruar
me té kuqge, thjesht i jemi referuar diskutimeve nése éshté e mundur ose jo. Nése éshté e
mundur gé né Tribunalin Disiplinor té shtoni disa persona, pérve¢ atyre té dyshuarve té
zakonshém, pra disa persona té rinj qé i pérzgjedhim ne, po éshté e mundur, mund té ndodhé
kjo gjé. A besoni ju se kjo mund té jeté dicka e mencur apo duhet té ndodhé késhtu? Atéheré,

ky éshté vendim gé duhet ta merrni ju. Nése e shikoni té gjithé panoramén, njé gjyqtari té
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pavarur né sistemin toné, né fakt kemi persona té cilét jané té rinj dhe mund ta béjné kété gjé,
pér shembull si pjesé e Tribunalit Disiplinor, sepse kemi edhe Apelin pas tyre. Gjithashtu,
mund té jeté edhe pyetje e njé dhome. Nése ata né njéfaré ményre jané té ndikuar nga ata
persona gé kané gené aty pér njé kohé mé té gjaté, nuk éshté dicka e gabuar teorikisht. Nése
ju do té zgjidhni digka, pra varet nga ju ¢faré do té déshironit té zgjidhni. Sigurisht, ju mund
té zgjidhni. Né lidhje me pyetjen tuaj, nése éshté e mundur ta béjmé kété gjé, pse jo, ju
thjesht nuk duhet té jeni né kundérshtim me standardet e Komisionit té Venecias, késhtu gqé
ju mund ta béni kété gjé.

Pér sa u pérket anétaréve té késhillave, éshté pérséri me ngjyré té kuge. Kjo do té
thot€ g€ ju jeni ata q€ do t’1 merrni vendimet, jo ne. Ne nuk i marrim vendimet. Nuk ka asnjé
standard evropian gé ju kérkon té keni ekzaktésisht, le té themi 11 persona. Jo. Nuk duhet té
jeté numér tek apo cift, por mund té keni 13, 17 19, ose mund té keni dhe vetém 9. Po
sigurisht mund té keni vetém 9. Nése ju e merrni vendim politik gé duhet té jené 9 persona,
atéheré ajo gé ju duhet té béni éshté té ndryshoni edhe pjesén tjetér té sistemit. Nése ju keni
5 plus 4, sigurisht éshté njé mundési gé ekziston. Por kjo do té thoté se nése né vend té 5
anétaréve, mund té kesh vetém 4 jashté sistemit, éshté vendimi juaj se cilin do té higni.
Shogéria civile, né fakt, ka véshtirési pér implementimin e legjislacionit, sepse nuk éshté aq
shumé e organizuar si njé dhomé. Nése ti shkon né njé dhomé, te Dhoma e Noterisé pér
shembull, ata kané njé strukturé perfekte, qé éshté e vendosur. Ata kané zyrat dhe ¢do gjé.

Gjithashtu, ju mund t& mendoni gé ta ndértoni kété né ményré komplet t& ndryshme.
Nuk éshté dicka gé ne sugjerojmé se duhet ta merrni patjetér kété alternativé. Ajo cfaré ne
themi né fakt, éshté se nése ju vendosni né kété ményré, atéheré ju nuk do té bini né
kundérshtim me ndonjé nga kérkesat e Komisionit té VVenecias, sepse Komisioni i Venecias
nuk pércakton ndonjé numér té sakté 11, 12, 13, 9 dhe ne nuk ju themi gé duhet té keni kété
apo até model. Kétu mé vjen keq, tani e keni ju radhén qé té zgjidhni. Ju duhet té€ vendosni
pér kéto pyetje me komisionin tuaj parlamentar.

T€ njé&jtén pérgjigje mund t’ju them edhe pér até q€ éshté pak e véshtiré té caktojmé
se kush do té kryejé hetimet, sepse nése ju doni té pérzgjidhni njé opsion, njé alternativé tjetér
se nuk ju pélgen kjo alternativé, ne pérséri do t’ju themi: po, ju mund té gjeni, mos merrni
diké gé éshté pjesé e sistemit. Pra, ky éshté shqetésimi yné. Ju duhet té gjeni diké gé nuk
éshté brenda sistemit. Nuk é&shté Ministri i Drejtésisé, sepse pérndryshe do té ishte i ndikuar.
Por nése mund té thoni gé hetuesi mund té zgjidhet nga komisioni parlamentar dhe hetuesi
duhet té keté kéto kritere, té cilat jané té pércaktuara me ligj. Mbase mund té mos jeté njé

komision parlamentar hetues, por ju mund té zgjidhni diké, i cili mund té pérmbushé kéto
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standarde apo kéto kritere. Kjo do té ishte edhe mé e ndérlikuar, sepse do té kishte njé
proceduré té ndryshme. Duhet té Kkrijonit dicka pér implementimin saj. Sigurisht, ju mund ta
béni kété gjé. Por né kété fazé nuk mund té thoni thjesht: nuk na pélgen. Por duhet té keni njé
alternativé tjetér dhe ne thjesht ju sugjerojmé dhe mé pas ju mund té zgjidhni kédo, ju mund
té thoni se e duam Ministrin e Drejtésiseé.

Pra, ka shumé alternativa. Edhe njé heré po jua pérséris: ajo gé éshté me té kuge
nuk do té thoté gé ju kérkohet ju gé ta béni me doemos. Pra, éshté vendimi juaj né fund gé ka
réndési. Jon e tha mjaft garté. Ne nuk éshté se po marrim vendimet politike, kjo éshté puna
juaj.

Fatmir Xhafaj — Dakord. Ju mirékuptova, éshté céshtje qé ju e keni ngritur pér
diskutim dhe mbetet né vullnetin e ligjvénésit té zgjedhé.

Faleminderit!

Jon Smibert —(Pérkthen pérkthyesja) Uné dua té béj disa komente té shkurtra.

Pér sa i pérket numrit té anétaréve jogjyqgtaré, ne ju themi se pyetja géndron kétu, né
fakt, a mund ta béni kété gjé? Po, mund ta béni kété gjé. Ne nuk e morém shogériné civile pér
ndonjé arsye té vecanté, éshté thjesht e vetmja, e cila nuk ka strukturé pér té zgjedhur njé
person. Shpeshheré Komisioni i Venecias kérkon njé gamé té gjeré pérdoruesish té sistemit
gé té jené anétaré té kétyre institucioneve. Né fakt, t& kemi numrin 11, éshté dicka gé ne
menduam se do té kishte njé balancé té miré, sepse do té kishim pérfshirjen e njé pérfagésimi
té té gjithé pérdoruesve té sistemit dhe do té ishte njé pérfagésim edhe nga gjyqtarét edhe nga
prokurorét.

Gjéja tjetér qé dua té them né lidhje me tribunalin dhe pyetjen e hetimit brenda
parlamentit, pra nése do té ishte e drejté apo e padrejté, e pérshtatshme, apo e
papérshtatshme pér tribunalin gé té kishte gjyqtaré gé vinin nga instancat mé té ulta apo
prokuroré gé vinin nga instanca mé té ulta, né disa vende ku ata i kané kéta anétaré, géllimi
nuk éshté gé ata thjesht té jené té vjetér, t&¢ mencur, por personat gé do té marrin vendime,
gjithashtu, duhet té dégjohet edhe zéri i kolegéve gé jané pjesé e procesit. Pra, vendimi nuk
éshté thjesht pér personat gé e kané béré kété puné pér 30 vjet dhe tani t’u themi atyre se
kané béré njé gabim, por duhet té keté njé shuméllojshméri kéndvéshtrimesh dhe opinionesh.
Sigurisht, duhet té jeté edhe njé balancé, por njé balancé midis personave gé jané mjaft té
vjetér, por edhe atyre gé jané mé té rinj. Pra, mendoj se ka gjithmoné njé ligjshméri, ekziston
kjo gjé né disa sisteme té cilét gjenerojné, operojné né mé shumé se né njé trupé gjykuese, ku
ne thjesht zgjedhim disa magjistraté qé marrin disa vendime né ményré rastésore, né rrethana

té ndryshme. Eshté mé e véshtiré pér ta ngritur si organ apo si mundési. Gjithashtu, kjo mund
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té jeté njé pérgjigje qé kérkon mé shumé zhvillim pér sa i pérket thyerjes sé kétij rrethi vicioz.
Mbase parlamenti nuk éshté né proces gé mund té ngrejé njéfaré jurie. Pra, pérséri kjo na ¢on
né koorporatizém dhe nuk e di se cilat do té ishin rregullat pér komisionet hetimore kétu,
nése do té keté hapésiré pér té pérmirésuar kété si pjesé e strukturés.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj -Ka pyetje? Po, zonja Caka.

Silva Caka — Kam njé pyetje shumé té shkurtér, pér sa i pérket njé prej sugjerimeve
té béra né pikén 11 té materialit gé kemi pérpara. Né fakt, jam shumé kurioze té di nése né
pérgjegjésing e pérgjithshme, qé éshté propozuar pér té pasur ministri i drejtésisé mbi
strukturat e teknologjisé sé informacionit pér gjykatat, po shérbimi i strukturave gjyqésore
dhe prokurorisé a éshté parashikuar né té, apo e keni I&né rolin e ministrit té drejtésisé vetém
né suazén e teknologjisé sé informacionit pér gjykatat dne prokuroring?

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj — Ideja éshté pér té pasur edhe shérbimet e tjera.

Rainer Deville — (Pérkthen pérkthyesja) E kuptojmé kété pyetje. Nuk éshté
pércaktuar. Njé nga pyetjet tuaja ishte qé nése roli i Ministrit té Drejtésisé duhet té rregullohet
disi. Por nuk e keni pércaktuar tamam se cili do té jeté roli i ministrit, si do té aplikohet.
Komisioni i Venecias e pércakton garté se roli i ministrit éshté tashmé shumé i kufizuar né
kété ndarje té garté té& pushteteve. Ministri humbet njé séré funksionesh, duke pérfshiré té
gjitha procedurat e pérfshira. Ne e diskutuam, nuk do té jeté pjesé e Késhillit té Larté. Pra,
lind edhe pika se ¢faré do té béjé ministri i Drejtésisé? Cili do té jeté roli i tij? Pyetja juaj ka
té béjé me ndikimin e ministrit té Drejtésisé né gjykata dhe né sistemin e prokurorisé. Zyra e
prokurorisé mbetet ashtu si¢ éshté sot, njé institucion i pavarur, i rregulluar nga Kushtetuta,
me pjesén teknike té zyrave té specializuara, por nuk é&shté nén ndikimin e ministrit té
Drejtésisé, inspektimi nuk éshté nén ministrin e Drejtésisé. Pér kété duhet té vendosni ju se
ku e shikoni rolin e ministrit t& Drejtésisé né té gjithé sistemin operativ. Pérgjigja joné éshté
gé ministri i drejtésisé nuk duhet té ndérhyjé né aktivitetet ditore dhe as né sistemin e
prokurorisé. Nése shikoni nga piképamja administrative se cili do té jeté aspekti administrativ
pér té gjithé gjygésorin, atéheré mund té mendoni se ndoshta déshironi gé té keni njé rol gé
mund té mos béhet nga késhilli i prokurorisé pér gjyqtarét. Né projektin toné ne kemi
céshtjen e IT-sé né institucionet e drejtésisé dhe vémé re se ¢do institucion i tillé vepron né
njé sistem té ndaré, gjé e cila nuk éshté shumé e gjetur, e mencur. Ky é&shté thjesht njé

shembull ku mund té mendoni se cili &shté aktiviteti i pérgjithshém i ministrit té drejtésisé.
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Por ministri i drejtésisé né té vérteté éshté ménjanuar disi nga Komisioni i Venecias pér t’i
dhéné mé shumé fuqi sistemit té gjyqgésorit, si njé fugi e treté né shtet.

Fatmir Xhafaj — Dhe uné kam disa pyetje. Po e filloj nga njé pyetje gé éshté béré
shumé kohét e fundit edhe kétu né komision. Ka njé pérgjigje, por nuk mendoj se éshté e
garté dhe shteruese.

Ne me projektin e ri kushtetues kemi njé arkitekturé té re té sistemit me institucione
ekzistuese gé ruajné vendin e tyre, por ridimensionojné pozicionet me institucione ekzistuese
apo gé ngrihen né pozicion kushtetues, si dhe me institucione térésisht té reja. Kjo arkitekturé
e re e sistemit, té cilén e mbéshtet fort, sé paku nga dy opinionet e veta, nga opinioni final
dhe Komisioni i Venecias, né vlerésimin tuaj a éshté e ploté? Neése do té tentonim té
ndryshonim njé prej kétyre komponentéve, a mund ta cenonim té gjithé arkitekturén e
sistemit?

Pyetja tjetér ka té béjé me Gjykatén e Larté. Pérgjigja e dhéné nuk éshté shumé e
qarté, por evazive, sepse, nése do t’i pérmbahem logjikés q€ keni théné ju, qé€ e parashtruat
edhe kétu se cfaré jané me té kuge jané ¢éshtje gé jané té diskutueshme, gé mund té merren
né vlerésim ose jo nga ana joné, mé duhet té them se Gjykata e Larté Administrative éshté
pjesé e arkitekturés sé re té sistemit nga njéra ané éshté dhe njé kérkesé e biznesit, nga ana
tjetér. Ne themi se kéto ndryshime thelbésore né reformén e drejtésisé, ndér té tjera, jané edhe
njé mbéshtetje e forté ndaj biznesit. Gjykimi i ¢éshtjeve gé lidhen me té zé njé vend té
réndésishém dhe shpresojmé té japé njé impakt pozitiv.

Né ményrén se si éshté théné kétu, éshté e diskutueshme, apo éshté ajo gé duhet té
kuptojmé né njé version tjetér, gé béhet fjalé se pérkohésisht do té keté njé kolegj té posacém
administrativ brenda Gjykatés sé Larté, ndérsa né 2020-én do té duhet té kemi Gjykatén e
Larté Administrative, pér t¢ mbyllur té gjitha shkallét e gjykimit administrativ, nga njéra ané
pér té dhéné cilési, nga ana tjetér edhe shpejtési dhe eficiencé né gjykimin administrativ.

Sé treti, ka té béjé me pikén 12, qé trajtoi edhe kolegia Hysi. Eshté njé opsion. Edhe
uné jam dakord me ju, gé éshté pak sa e véshtiré, pér ményrén se si éshté organizuar shogéria
civile, pér té zgjedhur pérfagésuesin e saj. Por, duke pasur vetém pérfagésues té grupeve té
interesit, si¢ jané avokatét, noterét e té tjeré, a nuk do té ishte mé miré gé njé pérfagésues i
shoqgérisé civile, si komponente e grupeve né nevojé, grupeve gé kané nevojé pér mé shumé
mbéshtetje, gé kané nevojé pér shumé akses né sistem, pér asistencé. Kauza té késaj natyre,
shoqéria civile i ka kauzat e saj, gé shpesh kané té& béjné me garantimin e lirive dhe té

drejtave themelore té gytetaréve.
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Jam dakord, por né kéto kushte, a mund té gjejmé njé formulé gé ta ruajmé? Sepse,
té themi té drejtén, edhe mua mé pélgen ngushtimi i numrit, sepse mé pak njeréz, kosto mé e
vogél e té tjera, éshté gjé pozitive, por ndoshta mund té gjenim njé zgjidhje. Sidomos te
Késhilli i Larté Gjyqgésor, por edhe te prokuroria, e njéjta gjé éshté.

Shgetésimi tjetér lidhet me pikén 13, ku uné, qé té jem i singerté, nuk ndaj té njéjtin
vlerésim me ju. Pér t& mbrojtur piképamjen e parashtruar, ju morét si argument shembullin
kroat. Né rregull, por ama ka njé diferencé. Né rastin e Kroacisé dhe té Maltés, edhe
pérzgjedhja, edhe zgjedhja jané politike. Edhe pérzgjedhja béhet mbi kritere e mbi kérkesa
politike. Pra, i pérzgjedh dhe i eméron politika. Mos t’i hyjmé faktit se Kroacia ka njé deputet
té maxhorancés dhe njé deputet té opozités, njé té geverisé dhe njé té opozités. Kjo do té
thoté se ata, praktikisht, jané me burim politik, nga rrethi i politikés. Né rastin pér té cilin ne
flasim, ata pérzgjidhen si profesionisté, mé falni, kandidojné si profesionisté, kané kritere si
profesionisté té fushave, pérzgjidhen si profesionisté dhe nga institucione pér profesionistét e
fushés, dhe emérohen politikisht.

Mos jemi né njé diferencé shumé té madhe kétu? Sepse, e marrim si argument, mua
mé duket se shembulli i Kroacisé dhe i Maltés shkon né té kundért me até ¢faré ju keni
dashur té argumentoni kétu.

Uné e kuptoj nevojén g€ ka, pér t€ pasur konsensus, por jo ¢do argument mund t’i
shérbejé konsensusit, qofté edhe modele té gatshme.

Tjetér, pika 24. | keni dhéné pérgjigje pyetjeve gé lidhen me SPAK-un dhe BK-né:
“A &shté e késhillueshme, qé¢ Kushtetuta t€ parashikojé né ményré mé specifike rolin dhe
funksionet e SPAK-ut dhe BK-sé”.

Kétu, né pérgjigje, nuk éshté shumé e garté pér mua. Pérgjigja ka té béjé me nevojén
pér ta zgjeruar parashikimin kushtetues aktual, gé kemi, apo e keni fjalén pér té parashikuar
ligjin zbatues, pér ta véné né ményré té detajuar edhe né ligjin zbatues? Nése do té ishte kjo e
dyta, pérgjigja éshté e garté.

Pyetja tjetér lidhet me 37-én. A mund té ma sgaroni mé miré ¢éshtjen e mekanizmit
té shortit, pér thyerjen e ngércit gé krijohet né kété rast? Si¢ e kuptoj uné, nése ne do té bénim
hedhje shorti, mbasi kemi béré njé renditje té merités, nga késhilli i emérimeve, ¢’kuptim ka
renditja? Atéheré ne nuk do té kishim nevojé pér kété gjé. ka béré njé renditje késhilli i
emérimeve. Késhilli i emérimeve ka béré njé renditje prioritare. Pérse duhet té hedhim short,

pér té zgjidhur ngérgin?
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Pika 47, e paré me pikén 51. Konkretisht, ¢faré keni dashur té thoni né lidhje me
céshtjen e keéshilltaréve ligjoré? Ku éshté shgetésimi? Uné nuk e di qé té jeté véné né
diskutim c¢éshtja se duhet té testohen né Shkollén e Magjistraturés.

Kéto kisha pér momentin, sepse s’ mé lind ndonjé déshiré pér pyetje té re, derisa ju
t’u pérgjigjeni kétyre pyetjeve.

Po, zoti Smibert apo zoti Rainer, zoti Deville.

Zoti Smibert, po.

Jon Smibert — (Pérkthen pérkthyesja) Do té pérpigem té pérgjigijem sa mé miré té
mundem.

Pyetja e paré pérgendrohet pér té sqaruar mé tej nése e shikojmé kété si njé sistem
té ploté, nése disa gjéra mund té higen. Pjesa e dyté e késaj pyetjeje éshté njé nga ato gjérat
Qé...

Ne Gjykatén e Larté Administrative e kemi filluar duke u bazuar te Komisioni i
Venecias. Gjykata e Larté Administrative gé pérfundon né vitin 2020 e shikon té gjithé
sistemin si njé sistem check and balance. Duhet té shikojmé Gjykatén e Larté Administrative
Si pjesé té saj, por jo si njé pjesé integrale té saj deri sa té krijohet né vitin 2010.

Né lidhje me pyetjen e paré, shikojmé se éshté dorézuar te Komisioni i Venecias.
Ajo gé éshté dorézuar éshté njé sistem i ploté mbéshtetés qé merr até c¢faré ka né Shqipéri,
ndérton edhe disa pjesé té tjera dhe pérpiget té vendosé sistemet check and balance, hapat e
duhur pér té vézhguar njéri-tjetrin, pa u béré mbivéshgues me njéri-tjetrin. Pasi higni pak
elemente nga njéri-tjetri, atéheré do té keni pak kontrollues gé do té mbeten dhe sistemet
check and balance béhen mé pak, edhe mé pak. Mendojmé se ajo gé i éshté dorézuar
Komisionit té Venecias é&shté njé kompromis pér até gé éshté e mundur né Shqipéri pér té
ruajtur sistemin e miré check and balance dhe vetékontrollin pér ta béré sistemin mé té miré.

Si¢ duket né Shqipéri tani éshté nevoja pér té rregulluar disa gjéra. Nése i lémé
gjérat késhtu sic¢ jangé, do té ishte e véshtiré ta quanin kété njé reformé. Megjithaté né varési
sesa ¢ madhe, se ¢cfaré pérmasash doni t’1 jepni ju fjal€s reformé, nuk do té thoté se nése
béni dicka té vogél nuk éshté e miré, atéheré na duhet njé sistem i ploté.

Gjéjae dyté gé ka té béjé me Gjykatén e Larté Administrative, mund té them se nuk
mund té flasim mé shumé detaje, sepse nuk jam marré shumé me kété gjaté kétij procesi. Pér
komunitetin e biznesit si pérfagésues i misionit e kuptojmé qé njé nga shgetésimet ka té béjé
me kapacitetet pér té pasur njé sistem gjykate té miré, funksional, administrativ né té gjitha
aspektet. Nga Ky aspekt nése Gjykata e Larté Administrative nga vitit 2010 dhe né vijim

rregullon pjesén e ligjeve, e bén kété edhe mé efikase, i bén ¢éshtjet té I18vizin mé shpejt. Kjo
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do té ishte e miré dhe ne duhet ta mbéshtesim kété gjé, por nuk mund té flas pér kété gjé,
pa pasur shumé elemente, pa pasur shumé té dhéna. Ka shtete europiane gé kané gjykatat e
larta administrative dhe té tjera gé nuk i kané ato. Pra, nuk mund té flas pér kété gjé qartazi.

Gjéja e treté pér té cilén ju pyetén nése ne duhet ta mbajmé shogériné civile né
numrin e anétaréve jo gjyqtaré. E pérdorim kété pér té ilustruar, gé po: mund té higen pér njé
arsye té miré, po né té njéjtén ményré mund té higen edhe noterét ose dikush tjetér. Ne
zgjodhém thjesht njé, sepse jané dhomat pér gjithcka, por nga piképamja joné gjithmoné
mbéshtesim fugizimin e shogérisé civile, veganérisht pér viktimat, pér té drejtat e tyre dhe
cdo lloj té drejte qé ka té béjé me sistemin e drejtésisé. Késhtu ndodh né shumicén e
vendeve, nése é&shté dikush gé pérfagéson njerézit e vendit, nuk ka asgjé qé t’i mbajné ata.
Eshté thjesht njé ilustrim pér até qé donim té& thoshim pér t& arritur numrin pesé plus katér
né sistem. Gjithashtu donim té shprehnim se nuk duam gé ky numér té reduktohet. Ndoshta
ka shumé prokuroré, gjykatés dhe kjo gjé do té na conte né koorporatizém. Ne duam té
gjejmé njé balancé midis té dyja paléve. Nuk ka té béjé me reduktimin e njé grupi té caktuar,
por pér té siguruar té ilustrojmé gé balanca do té ruhet, vecanérisht nése ecni drejt tubave mé
té vegjél, e mé té vegjél.

Kalojmé te pyetja pér rolin dhe funksionimin e SPAK-ut, BKH-sé dhe parashikimi
i tyre mé specifik né Kushtetuté. Nése do té ofronim njé shembull, i cili mund té pérfshihej
né disa nga nenet e Kushtetutés pér té sqaruar pérzgjedhjen, kryetarin e SPAK-ut ose rolin e
BKH-s&, vecanérisht pér SPAK-un, jané gjéra gé mund té shpjegon, té zgjerohen né
Kushtetuté me mé shumé detaje. Mendoj se jané praktika mé e miré. NEé pjesén e Komisionit
té Venecias éshté té pérshkruajé fuqité dhe organet kushtetuese dhe kjo gjé duhet té
pérshkruhet né ligj me mé shumé detaje. Kjo mendoj se nuk démton, vecanérisht né
Kushtetuté, ku njé organ i pavarur shkon kundér pushteteve, por kjo hyn né debatin gé
ndodhet né shumé vende, se sa shumé detaje duhet té futen né Kushtetuté dhe pse. Komisioni
i Venecias donte mé shumé detaje. Ne kemi menduar se si do té dukeshin kéto detaje né
Kushtetuté dhe patjetér jemi té hapur pér ta ndaré kété gjé né komisionin ad-hoc.

Gjithashtu pyetét pér numrin 37, pér mekanizmat e shortit dhe pér thyerjen e ngérgit
dhe si mund té ndodhé kjo gjé. Shgetésimi kétu nuk éshté se cili do té ishte sistemi mé i
pérkryer, por nése do t€ keté njé kompromis i cili mund t’i akomodonte té dyja palét dhe né té
njéjtén kohé té funksiononte dhe té ishte brenda njé standardi kombétar. Kjo ishte dicka té
cilén ne e menduam, pér kété arsye €sht€ me ngjyré t€ kuqge, sepse ju mund t’i rankoni té tre
personat dhe mund té thoni né publik: kjo éshté zgjedhja joné e paré, e dyta apo e treta. Mund

té thoni se disa nga shgetésimet tuaja mund té jené sesi mund ta apeloni kété vendim. Nuk ka
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njé proces apelimi té kétij vendimi. Nése ju do ta apeloni, do té vazhdoni me njé proces ku do
té zvarrisnit ¢do gjé. Pra, nése do ta kishit mekanizimin e thyerjes sé ngércit, ju, tashmé, i
keni zgjedhur tre persona gé mund té jené té kualifikuar. Ju i kené théné publikut se kéto jané
pérzgjedhjet mé té mira pér géllimin e kétij e organi té specializuar dhe ju jeni duke
parazgjedhur me short. Né kété ményré po thyheni ngércin, sepse ju nuk mund ta apeloni
“zgjedhjen e kuge”, por, né qofté se ju thjesht do té paraqisni njé listé t& kétyre tre personave,
pra vetém tre emra dhe do té thoni se kjo éshté zgjedhja joné e paré késhilluese, por pér
mekanizmin e thyerjes sé ngércit ne thjesht kemi zgjedhur personin numér 2, i cili mund té
pérzgjidhet, éshté parlamenti ai g€ mund té jeté i afté pér ta dnéné kété pérgjigje. Mendoj se
kjo éshté ményra si i jemi pérgjigjur ne.

Dua té sgaroj qé né fillim sé né té gjithé kété proces, i cili éshté duke vazhduar pér mé
shumé se 1 vit e gjysmé, ne kemi pasur funksione té ndryshme, dhe aktivitete t& ndryshme.
Kur ne e filluam kété proces mé analizime né kuadér té reformés, kur analizuam strategjiné
dhe draftin e paré, ne ishim anétaré té grupeve té punés dhe sé bashku me ndérkombétaré té
tjeré, por edhe me grupet shqiptare té interesit dhe pérfagésues té institucioneve shqiptare
kemi diskutuar me kolegét tané se cilat do té ishin zgjidhjet mé té pérshtatshme, se cila do té
ishte zgjidhja e cila do t’i pérshtatej mé miré Shqipérisé, gé ajo té pérmbushte standardet
ndérkombétare. Rezultati i késaj éshté drafti qé ne kemi sjellé sé bashku me 100-200 persona
gé kané gené pjesé e tryezave té rrumbullakéta gé kemi zhvilluar. Funksioni gé jemi kétu me
kété kapacitet dhe me Komisionin e Venecias éshté paksa mé ndryshe, sepse ne duhet té
themi se cili éshté opinioni i Komisionit t€ Venecias. Nése ju mund té na jepni alternativa
ndaj kétij opinioni, pra nése ai éshté né kundérshtim me kété opinion apo do té ishte njé
pengesé ndaj kétij opinioni, éshté njé opsion gé ju duhet ta merrni veté politikisht njé vendim
dhe té thoni. Nése éshté njé vendim i zgjuar dhe nése i pérshtatet mé miré sistemit dhe nése e
shikoni Gjykatén e Larté Administrative, propozimi ishte gé té kini njé gjykaté té tillé, por né
kohén e duhur. A éshté e mundur t& mos e kemi njé gjykaté té tillé? Pérgjigjja éshté po, pra
éshté e mundur. Ju kété gjé mund ta vendosni pa thyer ndonjé standard ndérkombétar, gé té
vazhdoni njé Gjykaté té Larté gé ka njé dhomé té specializuar pér ¢éshtjet administrative. Ju i
keni diskutuar té gjitha pikat pro dhe kundér késaj gjéje. Kjo nuk ishte dicka gé doli nga
ekspertét dhe nga diskutimet qé kemi béré ne sé bashku, por politikisht jeni ju ata gé merrni
vendimet né parlament dhe ju duhet t’i merrni kéto vendime. N& kété ményré ju nuk jeni né
kundérshtim me Komisionin e Venecias apo me standardet. E njéjta gjé vlen edhe pér
shoqériné civile pér késhillin. Né fakt, propozimi ishte té kishim 11 persona pér té pérfshiré

té gjitha palét e interesuara. Nése ju bini dakord ta béni ndryshe kété gjé dhe té higni njé
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shtyll€, kjo €shté e mundur. Nga kéndvéshtrimi i opinionit té “Venecias” mbase nuk do té
ishte edhe aq e kéndshme, por éshté e pranueshme, por mund ta béni kété gjé. Ne i jemi
pérgjigjur késaj pyetjeje. Nése ju doni ta béni, nése ju duhet ta béni kété gjé, atéheré ky
mbetet njé vendim juaji politik.

Pér sa i pérket Shkollés sé Magjistraturés dhe vlerésimit profesional, uné jam shumé
dembel pér té béré pyetjet. Né fakt, kjo ishte njé nga pyetjet qé doli kétu dhe nuk e shpika
uné, nuk e béj mbaj mend, né njé diskutim qé éshté béré shumé kohé mé paré se si mund té
béhet ky ekzaminim, ky provim qé té gjithé personat duhet té shkojné dhe ta béjné até. Nése
e shikon, kjo éshté ményra sesi njé vlerésim duhet té béhet dhe ju mund ta pérshkruani mé
shumé sesi duhet té béhet ky vlerésim. Mendoj se Ky ishte njé shqgetésimet e vjetra gé éshté
ngritur dhe pak a shumé i éshté dhéné pérgjigje nga drafti.

Ne u pérpogém pér té identifikuar dhe pér t’iu pérgjigjur disa prej shqetésimeve
tuaja mé kryesore. Edhe pse kjo listé nuk éshté ekskluzive, jemi pérpjekur gé né kété letér té
hidhnim ato pyetje gé kishin té bénin me opsionin alternativ gé ju veté politikisht mund ta
pérzgjidhni; pra duhet té pérzgjidhni njé opsion pa shkelur standardet e Komisionit té
Venecias. Tani ju keni mundési ose keni disa subjekte, té cilat mund té jené pjesé e
vendimeve tuaja politike dhe ato qé kané propozuar ekspertét, qé kané propozuar tryezat e
rrumbullakéta duhet t’i merrni parasysh. Ju duhet t’i vlerésoni té€ gjitha alternativat qé ne
kemi dhéné.

Si dicka té pérgjithshme, mund té them se kérkohen vite té téra pér zhvillimin e
kétij sistemi, sepse po flasim pér njé sistem té téré. Nuk po flasim vetém pér njé gjykaté, por
flasim pér njé sistem té téré, i cili duhet dhe po pérmiréson shumé aspektin e kontrollit dhe té
balancés. Ky éshté njé sistem i miré. A mund ta ndryshonit ju kété? Pyetja éshté: sa do ta
ndryshonit. Mund té ndryshonit digka kétu dhe, té ilustroni vetém disa gjéra, nuk do té thoté
gé jeni duke ndryshuar té gjithé sistemin, por duke vendosur tani se prokurori i Pérgjithshém
duhet té emérohet nga parlamenti dhe té zgjedhé anétarét e SPAK-ut, sigurisht gé edhe ky
mund té jeté njé ndryshim i sistemit. Pra, flasim njé sistem i cili éshté propozuar dhe ju mund
ta drejtoni né njéfaré ményre. Nése ju ndérhyni né elemente thelbésore, atéheré mund té
flasim pér njé sistem gé é&shté i ndryshém. Gjithashtu, né gjithé kété gamé té gjeré pyetjesh
harrova t’i pérgjigjem njé pyetjeje, t€ cilén ju e bét€ né lidhje me modelin kroat dhe até t&
Maltés, qé ju e pérshkruat. Mendoj se esenca e pyetjes suaj éshté: persona, qé do té
pérzgjidhen, a jané té pérzgjedhur né ményré té dukshme politike dhe a do té funksionojné

ata né pozicionet e tyre né Késhillin e Drejtésisé, té cilét jané pérzgjedhur né bazé té té
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meritokracisé? Pra, ata jané atje, sepse duhet té jené atje? Njé parti politike apo njé fraksion
politik i zgjodhi gé ata té jené atje.

Njé tjetér piké gé dua té them éshté se kjo éshté e drejté, e arsyeshme brenda
diskutimeve gé jané béré ndérmjet maxhorancés dhe opozités se ¢faré mund té jeté né njé
sistem gé té funksionojé apo njé sistem tjetér. Uné e thashé gé né fillim: ndérkohé gé ne
mund té flasim pér sisteme gé jané brenda, pra sisteme gé jané né kundérshtim me standardet
e Komisionit té Venecias. Né fakt, kéto jané dy sisteme gé ekzistojné né Europé. Me aq sa di
uné, nuk ka ndonjé opinion, nuk jané kontrolluar nga Komisioni i Venecias. Késhtu gé ky
Komision nuk éshté shprehur pro apo kundér kétyre dy modeleve, njésoj sikurse nuk duam ne
té flasim dhe té pérgendrohemi te SPAK, BKH-ja dhe veting, procesi i vlerésimit, sepse e
thjeshton vetém njé ané té pozicionit dhe pérfshin, gjithashtu, vendimet politike. Uné mendoj
se pér ne nuk do té ishte e pérshtatshme, té jepnim vendimet tona pér dicka qé nuk e ka bazén
né Komisionin e VVenecias,

Sigurisht, ka modele né Europé, té cilat mund té ndikohen nga vendimet politike gé
ju mund t’i merrni kétu. Ndérkohé, ne e kemi shprehur se ky éshté njé proces, i cili &shté i
ndryshém kur bazohet né meritokraci, por ai zgjedh gé té njohé njé realitet politik brenda
sistemit. Kjo gjé éshté e vértete! Ne nuk mund té flasim pér kété gjé pa shkuar pértej
ekuilibrave apo balancave tona, si pérfagésues té misioneve ndérkombétare.

Faleminderit!

Fatmir Xhafaj —.Né& bazé té misioneve tuaja, sepse po té ishte pér kété gjé,
mjaftojmé veté kétu qé€ ta ngatérronim mé s€ miri, por ne prandaj ju kemi kérkuar, qé t’i rrini
strikt gjykimit té ekspertit dhe né rastin tuaj, si ekspert ndérkombétar, té pérputhshmérisé sé
gjithé Kkétij projekti dhe té gjithé céshtjeve té diskutuara, me standardet mé té mira
ndérkombétare té fushave pérkatése. Pér kété ju jeni shumé té domosdoshém, prandaj jeni
kétu dhe ne ju vlerésojmé.

Pér sa u pérket ¢éshtjeve qé kané t& b&jmé pér até q€ ju thaté: “Mund ta merrni
késhtu apo mund ta merrni ashtu”, ne duam ta marrim vetém ashtu si¢ e ka théné¢ Komisioni 1
Venecias, sepse kemi réné dakord, gé i gjithé shtrati mbi té cilin do té ndértohet procesi jané
rekomandimet e opinionit final t& Komisionit té VVenecias.

Pastaj pér ¢éshtje q€ jané té diskutueshme q€ dhe opinioni i “Venecias” &shté
shprehur gartazi, edhe ju i theksuat kétu, edhe ne ndajmé té njéjtin vlerésim, qé ka nevojé pér
njé debat dhe vendimmarrje politike, pa dyshim gé do té keté njé proces té késaj natyre.
Gjithsesi dhe né até rast mendoj se ato jané ¢éshtje gé vértet kané nevojé pér vendimmarrje
politike, por zgjidhjet jané teknike dhe zgjidhjet teknike jané disa. Kontributi juaj deri né
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nivelin teknik mbetet i mirépritur edhe né céshtjet e kétyre natyrave, gé besoj se shumé shpejt
do té duhet té ballafagohemi.

Né rregull.

Ka pyetje té tjera? Nuk ka pyetje té tjera.

Faleminderit!

Mendoj se bémé pérpara njé hap shumé pozitiv! Tashmé, ne kemi disa dokumente
né dispozicion: kemi projektin kushtetues, kemi opinionin final t¢ Komisionit té€ Venecias,
kemi njé debat parlamentar, i cili ka ngritur njékohésisht disa pyetje dhe ka béré disa
komente, rreth té cilave kemi njé géndrim té ekspertizés ndérkombétare. Kéto jané hapa
shumé té miré pérpara, pérfshiré edhe paragitjen e kétij dokumenti nga ana juaj, i cili tashmé
éshté né dispozicion té té gjithé anétaréve té komisionit té posacém parlamentar, té atyre qé
jané pérfagésues té maxhorancés dhe té atyre gé jané pérfagésues té opozités, pavarésisht se
ndenjéset e karriges i kané bosh né mbledhjen e sotme, por jané té njohur me pérmbajtjen e
kétij dokumenti t€ pérgatitur nga ana juaj, ashtu si¢c kané dhe gjith€é mundésiné qé t’i
referohen edhe procesverbalit t& mbledhjes sé komisionit.

Déshiroj t’ju falénderoj pérzemérsisht, edhe né emér té€ kolegéve, pér angazhimin
tuaj, pérgjegjshmériné dhe pérkushtimin e treguar me té cilin jeni duke e béré kété detyré!
Natyrisht, ju i shérbeni punés suaj, por né njé kuptim tjetér edhe pér kété ju falénderojmé;
jeni duke na dhéné ne njé mbéshtetje shumé té réndésishme pér té ecur pérpara né kété
proces. Ne ju jemi mirénjohés dhe do t’ju jemi mé shumé mirénjohés, nése do t€ vazhdojmé
té ecim akoma mé pérpara, sepse mirénjohja nga ne, si individé, do té kalojé né njé
mirénjohje, gé éshté mirénjohja e qytetaréve té kétij vendi!

Gjithsesi, pér té ecur pérpara, kemi nevojé té béjmé disa hapa té tjeré:

Sé pari, né njé reagim tuajin jam njohur me faktin se ju keni njé dokument lidhur me
gjuhén apo terminologjiné e mundshme, gé mund té merret né konsideraté nga komisioni i
posacém pér té adoptuar opinionin e Komisionin té Venecias, nése ju e keni finalizuar dhe e
¢moni té nevojshme duke menduar gé mund té na hyjé né puné gjaté debatit, do ta vlerésonim
nése do ta kishim. Né rast se ¢gmoni gé ai éshté njé dokument gé do ta pérdorni brenda jush,
nuk kemi pse insistojmé. Mund té mbetet edhe késhtu. Megjithaté, nése e ¢moni té
arsyeshme, mund té na i vendosni né dispozicion.

Sé dyti, ka ardhur momenti té hyjmé te dispozitat kushtetuese, te projektet

kushtetuese.
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Kemi ezauruar gjithé debatin mbi kéndvéshtrimet e ndryshme gé kemi pér ¢éshtje té
caktuara. Kemi njohur edhe opinionet pérkatése, dhe tani éshté momenti pér t’i reflektuar né
draftin kushtetues.

Pér ta béré kété, kemi dy dokumente. Nga njéra ané kemi opinionin e Komisionit té
Venecias, i cili ka rekomanduar pér disa ndérhyrje té natyrés teknike, ku éshté vendosur
theksi se ku duhet té ndérhyjé projekti kushtetues pér té pérmirésuar nene té caktuara.

Detyra juaj e paré &éshté qé t’i reflektoni kéto! Pra, té reflektoni rekomandimet,
sugjerimet konkrete t€ natyrés teknike qé ka dhéné€ Komisioni i Venecias pér t’u pasqyruar né
projektin kushtetues.

Nga ana tjetér, kemi edhe komentet, debatet e béra né kété komision parlamentar,
gé kané marré edhe vlerésimin tuaj si eksperté té pranuar nga té dyja krahét, duke ju njohur si
eksperté gé do té jepni gjykimin teknik rreth ¢éshtjeve té debatuara prej nesh.

Né kété kontekst, kemi edhe kété burim gjetjesh apo gasje pér céshtjet e debatuara.
Mbi bazén e kétyre dy dokumenteve, do t€ déshironim t’i shihnim t& reflektuara, t&
ndryshuara né projektin kushtetues.

E théné shkurt, kérkojmé té kalojmé né hapin tjetér, né reflektimin e debatit dhe té
rekomandimeve té opinionit final t&¢ Komisionit té Venecias né nenet pérkatése kushtetuese.

Ju keni punuar rreth késaj dhe i keni dhéné kohé vetes gjaté gjithé kétyre tensioneve
politike, turbulencave, té cilat kané krijuar dité té gjata pushimesh gé t& mund té punoni mbi
kété projekt. Sikurse e keni paragitur, projektin e keni konsultuar edhe me ekspertét e nivelit
té larté, té cilét jané angazhuar pérgjaté njé viti e gjysmé me shumé pérkushtim dhe
pérgjegjési, dhe gjej rastin pér t’i falénderuar pér hartimin e kétij projekti, si edhe me
eksperté té opozités, té cilét jané angazhuar me kérkesé té opozités né kété proces.

Nése két€ dokument mund ta kemi brenda dit€s s€ mérkuré pér t’jua shpérndaré
anétaréve té komisionit té posacém parlamentar, né ményré qé té pérgatiten pér diskutimin
mbi nenet kushtetuese, kjo do té ishte digcka shumé pozitive. Natyrisht, nése do t’ju duhet
kohé& mé tepér, na vini n€ dijeni. Gjithsesi, dita e mérkuré €shté e favorshme pér ne g€ t’ju
japim mundésiné té keni kohén e nevojshme pér t’u njohur me projektin kushtetues.

Né fund, besoj se stafi do té kujdeset pér procesverbalin e késaj mbledhjeje gé té
vihet né dispozicionin e té gjithé anétaréve té komisionit té posacém.

Natyrisht, nuk kishte dicka pértej dokumentit té paraqitur nga ana juaj, por gjithsesi
megenése u béné dhe disa pyetje, pati edhe pérgjigje, té cilat do té reflektohen né proces
verbal i cili éshté pjesé e dokumenteve té réndésishém gé do té shérbejé pér hapat e

métejshém té diskutimeve né komision.
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Rainer Deville - Ju sigurojmé gé kemi mundésiné té flasim edhe me ekspertét e tjeré
té larté pér ta ofruar materialin ditén e enjte nése éshté e mundur.

Fatmir Xhafaj - E quaj shumé té arsyeshme kété gjé.

Kétu e mbyllim pér t’u njohur mé pas me projektin kushtetues té reflektuar mbi kété
debat dhe opinionin final t¢ Komisionit t€ Venecias, dhe pér té kaluar né shqyrtimin e kétij
projekti né mbledhjet e radhés té komisionit t€ posacém parlamentar, pér datén e té cilés do
t’ju njoftojmé ditét n€ vijim.

Faleminderit zoti Deville, faleminderit zoti Smibert, faleminderit ekipit gé ju asiston
me shumé pérkushtim, pér té cilin kemi respekt té vecanté, faleminderit edhe stafit toné nén
drejtimin e Sekretares sé Pérgjithshme, faleminderit zonjave pérkthyese dhe ekipit gé do té
béjé té mundur qé procesverbali té jeté i regjistruar! Faleminderit kolegéve!

Me kaqg e mbyllim. Faleminderit!

MBLEDHJA MBYLLET

Shénim: Diskutimet e zhvilluara né gjuhén angleze, jané reflektuar té pérkthyera né kété procesverbal.
Pérkthimi éshté kryer nga stafi teknik i angazhuar prané Komisionit t&¢ Posacém pér Reformén né Sistemin e

Drejtésisé
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