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HYRJE

Kuvendi i Shqipérisé, me vendimin nr. 96/2014, ka ngritur njé Komision té Posagém Parlamentar
pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé (kétej e tutje, komisioni i posagcém parlamentar) me
synim analizén e gjendjes aktuale né sistemin e drejtésisé, pércaktimin e objektivave té reformés
né drejtési dhe propozimin e ndryshimeve té nevojshme kushtetuese dhe ligjore. Mé konkretisht,
objekti i veprimtarisé sé komisionit pérfshin:

e Analizimin e gjendjes aktuale té organizimit dhe funksionimit té sistemit té drejtésisé, me
géllim evidentimin e problematikave dhe nevojave pér pérmirésim, né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé dhe diskutim gjithépérfshirés me institucionet e sistemit té drejtésisé,
ekspertét vendas dhe ndérkombétaré, subjektet e tjera té interesuara dhe opinionin publik;

e Hartimin e njé dokumenti strategjik pér objektivat e reformés né sistemin e drejtésisé, bazuar
né analizén e gjendjes aktuale té organizimit dhe funksionimit té sistemit té drejtésisé;

e Propozimin pér miratim té njé pakete té ploté projektligjesh té nevojshme pér reformimin e
legjislacionit, gé rregullon organizimin dhe funksionimin e institucioneve té sistemit té
drejtésisé, duke filluar nga rishikimi i dispozitave kushtetuese, té hartuara me kontributin dhe
mbéshtetjen e institucioneve té sistemit té drejtésisé, ekspertéve vendas dhe ndérkombétarg,
subjekteve té tjera té interesuara dhe opinionit publik.



Pér realizimin e detyrave té sipérpérmendura, prané Komisionit t¢ Posacém Parlamentar éshté
ngritur njé Grup i Ekspertéve té Nivelit té Larté (GENL), i cili mbéshtetet nga njé sekretariat
teknik. Kéto struktura u ngarkuan me detyrén pér té pérgatitur njé analizé té gjendjes, né té cilén
ndodhet aktualisht sistemi i drejtésisé, si dhe té shkageve gé kané cuar né kété gjendje. Né
pérfundim té fazés sé analizés (faza e paré), GENL ka pérgatitur Strategjiné pér Reformén né
Drejtési, né té cilin sugjerohen objektivat e reformés dhe zgjidhjet konkrete pér problemet e
identifikuara nga kjo analizé (faza e dyté). Kéto materiale, tashmé té miratuara nga Komisioni i
Posacém Parlamentar, kané shérbyer si bazé pér hartimin e projektamendamenteve kushtetuese.

Faza e treté e veprimtarisé sé Komisionit té Posacém filloi me punén e grupit té ekspertéve té
nivelit té larté (vendas dhe ndérkombétaré) i ngarkuar me detyrén pér hartimin e ndryshimeve
kushtetuese. Ky grup hartoi projektin pér disa shtesa dhe ndryshime kushtetuese, té cilat synojné
reformimin nga piképamja institucionale dhe e kompetencave pérkatése té institucioneve
kryesore té sistemit té drejtésise.

A METODOLOGJIA E PROCESIT TE REFORMES NE DREJTESI

Duke vlerésuar réndésiné e reformés né drejtési si njé reformé né dobi té zhvillimit té
demokracisé, shtetit té sé drejtés, né dobi té gytetaréve, té zhvillimit ekonomik dhe mirégenies sé
vendit, inicimi i kétij procesi dhe zhvillimi i tij jashté korpusit ekzekutiv geverisés, né organin
pérfagésues té popullit, né Kuvend, ishte pjesé e njé vizioni pér procesin e késaj reforme
historike. Ményra se si u ndértua Komisioni i Posacém Parlamentar me ardhjen e opozités 9 muaj
me vonesé né komision, prej korrik 2015 (barazi né anétarési nga maxhoranca dhe opozita) dhe
mé shumé akoma, procedura e vecanté gqé u miratua pér t’u ndjekur nga ky komision, e
konfirmon wvullnetin pér té pasur njé reformé té ploté dhe gé mundéson njé géndrueshméri
afatgjaté té saj.

Reforma né sistemin e drejtésisé éshté e konceptuar mbi 7 shtylla bazé gé sé bashku pérbéjné té
ploté ndértesén e sistemit té drejtésisé né vend. Procesi i reformés né sistemin e drejtésisé éshté
ndértuar né ményré té tillé gé té respektojé parimet e gjithépérfshirés, transparences,
profesionalizmit, pajtueshmérisé me standardet ndérkombétare dhe konsultimit té gjeré midis
gjithé aktoréve né kété proces.

GJITHEPERFSHIRJA

Tregues i réndésishém i gjithépérfshirés éshté fakti se grupi i Ekspertéve té Nivelit té& Larté i

ngritur prané Komisionit té Posagém, pérfagéson institucionet mé té réndésishme té sistemit té
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drejtésisé, institucioneve akademike gé kontribuojné né sistemin e drejtésisé, té profesioneve té
lira (avokatia, noteria, pérmbarimi) si dhe pérfagésuesit e misioneve dhe organizatave e
partneréve ndérkombétaré.

Ftesés pér bashképunim té Komisionit té Posagém ju pérgjigjén pozitivisht Presidenti i
Republikés, Késhilli i Larté i Drejtésisé, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Integrimit Evropian
Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit t& Interesit, Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave, Avokatura e Shtetit, Avokati i Popullit, Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor etj té
cilét jané pérfagésuar me eksperté né Grupin e Ekspertéve té Nivelit té Larté dhe Sekretariatin
Teknik.

Né vijim té njé ftese bashképunimi té Komisionit té Posagém, u krijua Rrjeti i Konsultimit Publik
té Profesionistéve prané Komisionit té Posacém, i pérbéré nga rreth 1900 persona, pérfagésues té
Organizatave Jo-fitimprurése, gjykatave dhe prokurorive té té tri niveleve, avokaté, profesoré té
Fakulteteve té Drejtésisé, Shkollés sé& Magjistraturés dhe eksperté té angazhuar né projekte
kérkimore né fushén e drejtésisé.

Pér secilén shtyllé té reformés né drejtési, prané cdo grupi gé u ngarkua me hartimin e
projektligjeve mé té réndésishme organike té sistemit té drejtésisé, éshté ngritur njé grup
konsultimi i ngushté Think Tank ku jané atashuar gjyqtaré, prokuroré, noteré, avokaté, oficeré té
policisé gjygésore, juristé, etj.

Transparenca dhe konsultimi publik

Grupi i Ekspertéve té Nivelit té larté i pérfagésuar nga Institucionet kryesore té sistemit té
drejtésisé dhe misionet ndérkombétare té Asistencés qé operojné né kété fushé, ka zhvilluar
debate dhe diskutime proaktive, duke mundésuar konsultim té gjeré té produkteve té
deritanishém té késaj reforme.

Pér konsultimin e Analizés sé Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri, Strategjisé dhe Planit té
Veprimit pér reformén e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri dhe projektit té ndryshimeve
kushtetuese gjaté vitit 2015, jané realizuar 42 tryeza té rrumbullakéta’, ku kané marré pjesé rreth

1 42 tryezat konsultative jané zhvilluar sipas késaj harta gjeografike: 12 tryeza né Tirané, 15 tryeza né rrethe, 9
tryeza né Universitete Publike e jopublike né Tirané e rrethe té tjera, si dhe tryeza bashkébisedimi né formén e
forumeve té hapura publike me eksperté dhe pérfitues té shérbimeve nga sistemi né drejtési né né qytetet kryesore
Shkodér, Vloré, Durrés, Korcé, Pogradec, Gjirokastér, me pjesémarrés edhe nga gytetet pérreth pér té mbuluar gjithé
territorin e vendit, (si Tropojé, Dibér, Lezhé, Mat, Puké, Kurbin, Fier, Kavajé, Krujé, Pérmet, Sarandé).



2800 pjesémarrés dhe kané kontribuar 400 debatues (gjyqtaré, prokuroré, avokaté, pedagogg,
pérfagésues té shogérisé civile, etj); jané depozituar né rrugé elektronike dhe népérmjet portalit
té reformés 100 kontribute me shkrim pér kéto dokumente si dhe jané zhvilluar debate né median
audiovizive.

Né té gjitha veprimtarité e konsultimit publik morén pjesé dhe ofruan mbéshtetje pér procesin e
reformés dhe domosdoshmériné e saj, partnerét ndérkombétaré té vendit toné, Ambasadorja e
Delegacionit t¢é BE-s&, Ambasadori i SHBA-ve, Ambasadori i Prezencés sé OSBE-sé,
ambasadoré té shteteve té Bashkimit Europian, Zyra e UNICEF né Shqipéri, Zévendéssekretari i
shtetit, né Byroné pér Céshtjet Ndérkombétare té& Zbatimit té Ligjit dhe Narkotikét, prané
Departamentit té Shtetit né Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés etj.

Rrjeti i konsultimit publik

Rrjeti i konsultimit publik pérbéhet nga rreth1900 persona, nga té cilét 350 gjyqtaré (gjykatat e té
gjitha shkalléve), 300 prokuroré, 200 pedagogé té Shkollés sé Magjistraturés dhe fakulteteve té
drejtésisé private e publike, 800 pérfagésues nga profesionet e lira (noteré, pérmbarues, avokaté),
170 eksperté té pavarur té fushave dhe gé i jané pérgjigjur thirrjes publike, 30 pérfagésues té
organizatave Shogérisé Civile, 20 pérfagésues nga Institucionet Shtetérore bashképunuese né
proces.

Kontributet népérmjet portalit online dhe postés elektronike

Kané dhéné kontributet e tyre me shkrim népérmjet adresés elektronike dhe portalit online pér
analizén, strategjiné dhe projektamendamentet kushtetuese, gjithsej rreth 100 persona, nga té
cilét 21 gjyqgtaré, 10 prokuroré, 15 avokaté, 20 pedagogé, 15 pérfagésues té SHC si dhe té tjeré
eksperté té fushés e studenté té fakulteteve té drejtésisé. Né periudhén nga dita e paré e lancimit
té portalit online (8 gershor) deri né fund té muajit dhjetor 2015 kané qgené rreth 11000 vizita né
total né portalin e hapur pér transaparencén dhe konsultimin publik té reformés né drejtési.

Pérputhshméria e Reformés me Standardet Ndérkombétare

Reforma né drejtési po zhvillohet né pérputhje me: a) standardet ndérkombétare té parashikuara
né: acquis communautaire t¢ BE-s€; b) Konventén Evropiane dhe jurisprudencén e Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut; c) Opinionet e Komisionit té Venecias, si dhe d) dokumente
té tjeré té réndésishém ndérkombétare né fushén e sistemit té drejtésisé.



B. QELLIMET DHE OBJEKTIVAT E PROJEKTLIGJIT

Projektligji sjell ndryshime té réndésishme né ményrén e organizimit té organeve té sistemit té
drejtésise dhe kompetencat pérkatése té tyre, duke pasur né vémendje parashikimin e
mekanizmave konkreté gé do té rrisin pérgjegjshmériné, profesionalizmin dhe efikasitetin e
sistemit té drejtésisé, si dhe parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit brenda tij.

Projektligji sjell ndryshime né organizimin dhe funksionimin té organeve té sistemit té drejtésisé
dhe né disa aspekte té funksionimit té organeve té emértesés, megjithése nuk béjné pjesé né
sistemin e drejtésisé. Projektligji ripércakton disa nga kompetencat e Presidentit t¢ Republikés
dhe té Kuvendit té Shqipérisé né procedurat e emérimit té organeve té drejtésisé.

C. PROCESI | HARTIMIT TE PROJEKTLIGJIT

Me vendimin nr.14, dt.30.07.2015 “Pér miratimin e Dokumentit ‘Analiza e Sistemit té€ Drejtésisé
né Shqipéri”’, Komisioni miratoi, Dokumentin “Analiza e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”,
dokument 336 fage shqip dhe anglisht?, i cili pérmbyll fazén e I-ré té procesit dhe pérbén té parin
dokument gjerésisht té konsultuar né publik gé analizon mbi baza objektive, shkencore dhe
profesionale, nga piképamja ligjore dhe zbatueshmérisé sé ligjit, gjendjen aktuale té sistemit dhe
té gjitha ato problematika aktuale gé duhet té adresohen menjéheré, qé kané prekur kété sistem
né drejtim té organizimit, funksionimit, mirégeverisjes, eficencés dhe administrimit té tij.

Me vendimin nr.15, daté 30.07.2015 “Pér miratimin né parim té Strategjisé dhe Planit té
Veprimit pér reformén e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri”’, Komisioni miratoi né parim
dokumentin Strategjia e Reformés né Sistemin e Drejtésisé si dhe Planin e Veprimit pér
zhvillimin e strategjisé pér reformimin e sistemit té drejtésisé né Shqipéri®, dokumente té cilat
pérmbyllin Fazén e 1I-té té procesit dhe gé zbérthejné né masa konkrete objektivat strategjiké té
reformés né sistemin e drejtésisé, duke pércaktuar gjithashtu ligjet té cilat do t’i nénshtrohen
ndérhyrjes né fazén e treté té veprimtarisé sé Komisionit té Posagém.

Grupi i ekspertéve té nivelit té larté, vendas dhe ndérkombétaré, i ngarkuar me detyrén pér
hartimin e ndryshimeve kushtetuese hartoi projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Kushtetutén e Shqipéris€” gé synon reformimin e institucioneve kryesore té Sistemit té
Drejtésisé nga piképamja institucionale dhe e kompetencave té tyre.

2 Ky dokument éshté i botuar né adresén zyrtare t¢ Kuvendit t& Shqipérisé: http://reformanedrejtesi.al/dokumenti-
analitik

® Ky dokument éshté i botuar né adresén zyrtare t& Kuvendit t& Shqipérisé: http://reformanedrejtesi.al/dokumenti-
strategjik-dhe-plani-i-veprimit



Bazuar né kérkesén e Grupit té Ekspertéve té Nivelit té Larté pér marrjen e opinionit té
Komisionit t¢ Venecias lidhur me projektligjin pér shtesa dhe ndryshime né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, Komisioni vendosi t’i paragesé Komisionit t€ Venecias (KV),
kérkesén pér opinion, lidhur me projektligjin pér shtesa dhe ndryshime né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, té hartuara nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté vendas dhe
ndérkombétaré (vendimi nr.17, daté 28.09.2015). Né vijim té vendimit t& Komisionit té Posacém
Parlamentar, Kryetari i Kuvendit iu drejtua zyrtarisht Komisionit té Venecias, duke i pércjellé
projektligjin e pérgatitur nga grupi i ekspertéve té nivelit té larté, si dhe opinionet e grupeve
parlamentare té Partisé Demokratike dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim, kérkoi vlerésimin e tij,
bazuar né standardet mé té mira ndérkombétare dhe standardet e vendosur nga veté Komisioni.

Mé datat 2 dhe 3 néntor 2015, njé delegacion i Komisionit té Venecias vizitoi Tiranén dhe u
takua me zyrtaré shtetéroré, pérfagésues té partive politike, gjyqtaré, prokuroré, anétaré té
shoqérisé civile dhe bashkésiné e ekspertéve. Komisioni i Venecias, miratoi opinionin e
ndérmjetém pér projekt ndryshimet kushtetuese pér sistemin gjygésor né Shqipéri né Seancén
Plenare té 105%, né datat 18 — 19 Dhjetor 2015.

Pas dhénies sé& opinionit té ndérmjetém, grupi i ekspertéve té nivelit té larté zhvilloi
takime/konsulta gjaté té cilave u diskutuan rekomandimet e adresuara nga Komisioni i Venecias
né kété opinion dhe reflektimi i kétyre rekomandimeve né projektin pér ndryshimet kushtetuese.
Né mbledhjet e zhvilluara nga grupi i ekspertéve té nivelit té larté, morén pjesé edhe eksperté té
grupimeve politike parlamentare si dhe eksperté té Ministrisé sé Drejtésisé.

Komisioni i Posacém Parlamentar, me vendimin nr.18, daté 15.01.2016, vendosi me konsensus
gé t’i paragesé Komisionit té Venecias kérkesén pér opinion lidhur me tekstin e rishikuar té
ndryshimeve kushtetuese té propozuara nga Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, mbéshtetur né
opinionin e ndérmjetém té Komisionit t¢ Venecias, sé bashku me opinionet e opozités, sé
Lévizjes Socialiste pér Integrim dhe Partisé pér Drejtési, Integrim dhe Unitet.

Né datat 21 dhe 22 janar 2016, raporterét e Komisionit té Venecias zhvilluan vizitén e dyté né
Tirané né kuadér té kérkesés pér opinion mbi tekstin e rishikuar té projekt amendamenteve
kushtetuese. Gjaté késaj vizite ata zhvilluan njé raund té dyté takimesh me aktorét kryesoré té
sistemit té drejtésisé, me té cilét diskutuan mbi tekstin e rishikuar té projektit t& ndryshimeve
kushtetuese té hartuar nga ekspertét e nivelit té larté, sé bashku me opinionet e grupeve
parlamentare.

Né datén 26 Shkurt 2016, projekt opinioni pérfundimtar i Komisionit té VVenecias pér projektin e
rishikuar té ndryshimeve kushtetuese sipas variantit té datés 15 Janar 2016, i pércjellé me
shkresé zyrtare té Kryetarit t& Kuvendit né datén 21 janar 2016, ju paragit sesionit plenar t& 106 *

té kétij Komisioni pér miratim. Né seancén plenare t& 106 , t¢ mbajtur né datat 11-12 mars
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2015, Komisioni i Venecias miratoi opinionin final mbi tekstin e rishikuar té projekt
ndryshimeve kushtetuese té hartuar nga ekspertét e nivelit té larté.

Né paragrafin 11 té Raportit Final t¢ Komisionit té VVenecias vlerésohet struktura e organeve té
geverisjes sé Sistemit té Drejtésisé té paraqgitur né projektin e ndryshimeve kushtetuese.

Komisioni i VVenecias thekson se:

“11. Ka njé argument té forté pér ekzistencén e té gjitha kétyre institucioneve. Né
pérfundim, i takon ligjvénésit kombétar gé té hartojé sistemin e kontrolleve dhe
ekuilibrave; njé sistem i prekur gjerésisht nga korrupsioni mund té keté mé shumé nevojé
pér mekanizma kontrolli té jashtém sesa njé sistem mé i shéndetshém. Pér ta
pérmbledhur, Komisioni i Venecias éshté i pérgatitur gé ta konsiderojé té pranueshme
strukturén institucionale té propozuar ashtu si¢ éshté™.

Pas miratimit sé opinionit final t¢ Komisionit t& Venecias, u zhvilluan 3 mbledhje t¢ Komisionit
té Posacém Parlamentar pér té diskutuar mbi reflektimin e rekomandimeve té Opinionit Final té
Komisionit té Venecias né tekstin e rishikuar té projekt té ndryshimeve kushtetuese.

Pér komentet dhe céshtjet e ngritura nga anétarét e Komisionit té Posacém Parlamentar rreth
Projektit té ndryshimeve Kushtetues, mé datén 25 prill 2016, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té
Larté/ekspertét ndérkombétaré té EURALIUS dhe OPDAT prezantuan njé material me
vlerésime/pérgjigje mbi céshtjet/ pyetjet e ngritura dhe u ra dakord gé pér kéto céshtje si dhe
céshtjet e tjera teknike té adresuara né Opinionin Final, ekspertét t’i paragesin Komisionit té
Posacém reflektimet e nevojshme né tekstin aktual té projektit t€ ndryshimeve kushtetuese.

Mbéshtetur né opinionin final té Komisionit té Venecias dhe né komentet e béra gjaté diskutimit
té zhvilluar né Komisionin e Posacém Parlamentar rreth opinionit final t&¢ KV, ekspertét
reflektuan ndryshimet e kérkuara né projektin kushtetues dhe né datén 4 Maj 2016 i prezantuan
Komisionit té Posagém Parlamentar, projektin kushtetues me reflektimet e Opinionit Final té
Komisionit té Venecias dhe komentet e propozimet e béra nga anétarét e Komisionit.

Gjaté hartimit té kétij projektligji jané zhvilluar seanca konsultimi publik. Késhtu, né periudhén
néntor—dhjetor 2015, pér konsultimin e projektit t& ndryshimeve kushtetuese u zhvilluan 19
tryeza té rrumbullakéta konsultative (4 tryeza gendrore né Tirané; 6 tryeza rajonale té
organizuara né qytetet kryesore té vendit si Korcé, Vloré, Gjirokastér, Shkodér, Elbasan, Lezhé;
9 tryeza né qendrat kryesore universitare publike dhe jopublike dhe né Shkollén e
Magjistraturés) si edhe 2 tryeza bashkébisedimi me pedagogé té sé drejtés dhe pérfagésues té
organizatave té shogérisé civile.



Mé daté 9 Maj 2016, Komisioni i Posacém Parlamentar zhvilloi debatin né parim dhe miratoi né
parim projektligjin final té projektit kushtetues. Pas miratimit né parim té projektit, né mbledhjet
e datave 10, 13, 16, 18, 20 dhe 23 maj 2016, Komisioni zhvilloi debatin nen pér nen té
projektligjit pér ndryshimet kushtetuese, duke béré njé shqyrtim té ploté té té gjithé projektit.

Gjaté diskutimit nen pér nen té projektligjit, pati mendime, vlerésime dhe sugjerime nga anétaré
té mazhorancés dhe opozités né komision. Komisioni sugjeroi propozime té cilat riformuluan
disa dispozita té projektligjit dhe kalimin e rregullimeve té detajuara né ligjet pérkatése té
organeve kushtetuese. Synimi i kétyre ndryshimeve ishte gé ndryshimet kushtetuese té mos
mbingarkohen me rregullime té natyrés ligjore. Pérmirésime té ndjeshme u kryen né tekstin e
propozimeve me géllim gé terminologjia té pajtohej me gjuhén e pérdorur né dispozitat e
kushtetutés né fuqi.

Pér ¢éshtje té cilat nuk pati dakordési dhe gé sipas Komisionit té Venecias ishin ¢éshtje pér
vendimmarrje politike, u dakortésua gé té lihen té hapura pér njé diskutim t& mévonshém.

Né mbledhjen e datés 14 gershor 2016, Komisioni miratoi nen pér nen dhe né térési projektligjin
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, duke Iéné té drejté komisionit té reflektojé mbi dispozitat gé jané pjesé e
vendimmarjeve politike.

Bazuar né kérkesat e anétaré té opozités né komision, nga projekti fillestar i projektit té
ndryshimeve kushtetues, gjaté diskutimit nen pér nen u hogén disa struktura té geverisjes sé
sistemit té drejtésisé, pérbérja, organizimi dhe funksioni i disa organeve té krijuara me
Kushtetuté u ndryshuan, duke mbajtur parasysh rekomandimet e Komisionit t& Venecias dhe
sugjerimet e ekspertéve ndérkombétaré né kété proces. Konkretisht:

a) Né lidhje me Késhillin e Emérimeve né Drejtési, ishte parashikuar si njé organ ad hoc,
anétarét e té cilit caktohen pér shkak té detyrés (ex officio) dhe me njé pérbérje gé ndryshon me
pérfundimin e mandatit té funksionaréve konkret. Ky organ ishte strukturuar si njé organ elitar
dhe me pérbérje té personaliteteve té drejtésisé, té cilét plotésojné kriteret mé té larta
profesionale e morale, sepse jané ata qé do té kryejné verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore
profesionale e morale pér kandidatét e organeve kushtetuese, si dhe do té béjné renditjen e tyre.
Vendimi i kétij organi ishte menduar si njé mekanizém ¢’bllokues mjaft pércaktues pér procesin
e konstituimit té organeve kushtetuese.

Bazuar né kérkesat e opozités dhe diskutimeve né komision pérbérja e Késhillit ndryshoi dhe roli
I tij pésoi ndryshime sipas propozimeve té béra nga ekspertét né komision. Pér mé tepér lidhur
me pérmbajtjen késaj dispozite pér kété organ, do té keté shpjegime te detajuara né vijim.



b) Né lidhje me Gjykatén e Larté Administrative. Sistemi i pérzier, té cilin e ka pranuar, pér
fat té keq Shqipéria, rezulton té keté déshtuar. Individét, biznesi dhe veté administrate publike
shpresonin shumé se me krijimin e gjykatave administrative do realizohej “njé drejtési pa
vonesa”. Né kushte té tilla u sugjerua njé riorganizim i piramidés gjygésore administrative ashtu
si edhe né vendet gé kané krijuar gjykata administrative, ku pranohen disa gjykata administrative
né shkallé té paré, njé ose disa gjykata administrative apeli dhe njé Gjykaté e Larté
Administrative, e shképutur nga Gjykata e Larté.

Né versionin fillestar t& projektligjit kérkohej té ndahej juridiksioni administrativ, jo vetém né
shkallé té paré dhe né Apel, por edhe né gjykimin né Gjykatén e Larté, népérmjet krijimit té
Gjykatés sé Larté Administrative brenda pushtetit gjygésor té juridiksionit gjygésor administrativ
nga juridiksioni i zakonshém gjygésor; krijimin e Gjykatés sé Larté Administrative, si shkallé e
fundit, e cila do té ushtrojé juridiksionin rishikues dhe, pér raste té posagme edhe juridiksion
fillestar, pérshpejtimin e gjykimit administrativ né té gjithé nivelet si dhe uljen e ngarkesés sé
GJL, e cila do té merret vetém me céshtjet civile dhe penale.

Ndonése kjo gjykaté do fillonte té funksiononte né vitin 2020, anétarét e opozités né Komision e
kundérshtonin até. Né kuadér té konsensusit politik, gjaté diskutimit nen pér nen té projektligjit,
komisioni vendosi ta heqé kété gjykaté nga projekti.

C) Né lidhje me Tribunalin Disiplinor té Drejtésisé, ky organ gé né fillim, éshté menduar té
jeté njé organ ad hoc,i pérbéré né shumicén e tij, me gjyqtaré aktiv, ashtu si edhe me jogjyqtaré.
Ky organ ishte kompozuar si organi gé do té ushtrojé pushtetin procedues ndaj funksionaréve
mé té larté té Drejtésisé, si ndaj anétaréve té KLGJ, té KLP-sé, té Prokurorit té Pérgjithshém dhe
Inspektorit té Larté té Drejtésisé. Pra,ky organ do vendos pér shkarkimin e atyre funksionaréve,
té cilét sot i vendos politika. Gjaté mbledhjeve té Komisionit té Posacém, opozita ka pranuar
vlerén e ekzistencés sé Tribunalit, por ka shprehur shqgetésime rreth koorporatizmit dhe konfliktit
té interesave né pérbérjen e tij.”. Pra, nuk ka rezultuar shkrirja e Tribunalit, si njé opsion i
mundshém 1 opozités. Por gjaté mbledhjeve té komisionit, opozita theksonte nevojén e
parandalimit té koorporatizmit dhe kalimin e kompetencave té kétij tribunali Gjykatés
Kushtetuese. Pérfagésuesit e opozités né komision nuk ishin dakord me pérbérjen e Tribunalit
Disiplinor té Drejtésisé, pasi sipas vlerésimit té tyre pérbérja e propozuar linte shteg pér
koorporatizém, pér abuzime si dhe anétarét e TDD-sé mund té kené konflikt interesi

Né kuadér té konsensusit politik, gjaté diskutimit nen pér nen, komisioni vendosi ta hegé kété
organ nga projekti. Pér mé tepér lidhur me organin gé do té keté né kompetencé kété céshtje, do
té keté shpjegime te detajuara né vijim.

Shumica e cilésuar, 3/ 5 apo 2/3 né votimin e Kuvendit ka gené gjithashtu pjesé e debateve né
komision. Qéndrimet e opozités kané gené jo koherente. Megjithaté, bazuar né kérkesén e saj qé

né fillimet e zbatimit té reformés, Kuvendi té vendoste me shumicé té cilésuar 2/3, kjo kérkesé
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éshté mbajtur parasysh né projektligjin e ndryshimeve kushtetuese.
Pér Kkété céshtje e cila nuk pati dakordési dhe gé sipas Komisionit té Venecias ishte ¢céshtje pér
vendimmarrje politike, u dakortésua gé té lihet e hapur pér njé diskutim té mévonshém.

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, né mbledhjen e datés 19 korrik
2016, né pérmbyllje té procesit té punés pér pérgatitjen e seancés plenare béri disa ndryshime né
projektin kushtetues té miratuar mé datén 14 gershor 2016 duke hequr disa prej amendamenteve
dhe duke ndryshuar disa amendamente té tjera. Kéto ndryshime u diktuan nga nevoja pér té
reflektuar ndaj reagimeve té grupeve politike parlamentare lidhur me faktin se njé pjesé e kétyre
amendamenteve kalonin pértej mandatit té caktuar nga Kuvendi. Gjithashtu né kéto ndryshime
reflektohet edhe propozimi hibrid i prezantuar né emér t¢ SHBA dhe BE, si zgjidhje kompromisi
ndérmjet paléve politike.

Gjithashtu, né vijim té gjetjes sé kompromisit ndérmjet paléve politike, Komisioni i Posagém
Parlamentar pér Reformén né Drejtési, né mbledhjen e datés 21 korrik 2016 béri amendime
lidhur me formulén e zgjedhjes nga Kuvendi té anétaréve jogjygtaré dhe joprokuroré
respektivisht pér KLGJ dhe KLP.

D. RISITE DHE SHQYRTIMI | PROJEKTILIGJIT NE KOMISIONIN E POSACEM

Projektligji i hartuar dhe i depozituar né Komisionin e Posagém té Reformés né Drejtési pérbéhet
prej dispozitave té cilat ndryshojné dispozitat né fuqi, ose jané dispozita té reja ose paragrafé té
rinj né dispozitat ekzistuese. Projekti i ndryshimeve kushtetuese éshté i shogéruar me njé aneks
té emértuar “Rivlerésim kalimtar i gjygtaréve dhe prokuroréve”.

Né parim, shtesat dhe ndryshimet e depozituara né nismén e deputetéve rregullonin: sé pari, disa
detyrime pas anétarésimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian; sé dyti, reformimin e
pérhershém té sistemit té drejtésisé dhe sé treti, dispozita kalimtare né lidhje me masat e
posacme gé synojné rivlerésimin e pérshtatshmérisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré.

e DISPOZITA QE PARASHIKOJNE DETYRIME PAS ANETARESIMIT TE
SHQIPERISE NE BE

Bazuar né opinionin e Komisionit t& Venecias pér pérfshirjen e disa dispozitave lidhur me
anétarésimin e Shqipérisé né BE dhe pasojat juridike té kétij procesi, komisioni mori parasysh
rekomandimin duke saktésuar se kéto dispozita do té hyjné né fugi pas anétarésimit té ploté té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Ky model u zgjodh me géllim gé té mos ndérhyhet sérish né
njé moment té dyté né Kushtetuté, por edhe pér faktin se né disa aspekte, e drejta e BE-sé ka
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filluar ose mund té fillojé né té ardhmen té japé efekte juridike né rendin ligjor shqgiptar edhe pa u
realizuar anétarésimi i ploté i Shqipérisé né BE.

Né diskutimin e zhvilluara né Komisionin e Posa¢ém Parlamentar ka pasur edhe njé géndrim pér
mospérfshirjen e tyre né kété fazé. Njé pjesé e anétaréve té Komisionit té Posa¢cém Parlamentar
pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé shprehen rezervat e tyre, duke i konsideruar ato té
parakohshme, pasi koha e anétarésimit é&shté ende jo aq e afért sa t’i paraprihet né kété moment
me parashikimin e tyre. Njé pjesé e anétaréve né Komisionin e Posacém Parlamentar shprehén
mendimin se miratimi i kétyre dispozitave éshté i natyrshém dhe ato mund té miratohen né kété
fazé. Njé pjesé e tyre do té zbatohen kur Shqipéria té anétarésohet né Bashkimin Evropian,
ndérkohé qé disa prej tyre “de fakto” kané gjetur zbatim né praktiké si: raportimi né Kuvend
lidhur me aktet gqé hartohen né kuadér té pjesémarrjes né Shqipérisé né institucionit e Bashkimit
Europian.

Eshté me réndési té theksohet se né pérgjigje té pyetjeve té anétaréve té komisionit gjaté
diskutimeve té kryera, pérfagésuesi i Misionit EURALIUS né Komisionin e Posacém
Parlamentar shprehu mendimin se kéto dispozita duhet té pérfshihen né projektligj duke
argumentuar se Shqipéria si vend kandidat pér anétarésimin né Bashkimin Evropian dhe né pritje
té hapjes sé negociatave ka marré njé séré angazhimesh né kuadér té pérafrimit té legjislacionit
shqiptar dhe se dispozita té tilla déshmojné garté angazhimin e Shqipérisé né rrugén europiane.

Nga varianti i rishikuar i projektit ndryshimeve kushtetuese té depozituar mé daté 17 Qershor
2016 nga Komisioni i Posagém Parlamentar, projekt i cili ka mbéshtetjen e mé shumé se 1/5 té
deputetéve té Kuvendit jané hequr dispozitat gé pércaktonin detyrimet e Shqipérisé pas
anétarésimit né Bashkimin Europian (me pérjashtim té dispozitave gé ndryshojné nenet 43 dhe
73 té Kushtetutés). Anétarét e Komisionit shprehén mirékuptimin pér té rikonsideruar kété
céshtje. Natyrisht, gé puna e ¢muar qé éshté béré pér hartimin e kétyre dispozitave nuk do té
humbasé. Ajo do té pérdoret né reformat e ardhshme kushtetuese. Cdo ndryshim i nevojshém i
Kushtetutés si pasojé e anétarésimit té Shqipérisé né BE do té ndérmerret né momentin mé té
paré té mundshém nga parlamenti shqiptar né té ardhmen.

Né pérfundim nenet 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 12 dhe 56 té pjesés sé paré té projektit té
ndryshimeve kushtetuese té depozituar higen.

MBI EFICENCEN DHE PAVARESINE E GJYKATES KUSHTETUESE

Vlerésimi i dispozitave dhe praktikés kushtetuese lidhur me emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese (GJK) tregoi se procesi i emérimit/zgjedhjes sé kandidatéve pér gjyqgtaré kushtetues

nuk ka rezultuar efikas. Ky vlerésim ka identifikuar:
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- mungesa e Kritereve té garta pér kandidatét;

- mungesa e transparencés né procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve dhe né propozimin e tyre
Kuvendit;

- mungesa e transparencés né dhénien e (mos)pélgimit nga Kuvendi. Si rrjedhojé, gjyqtarét
rregullisht géndrojné né detyré tej mandatit pér shkak té mosplotésimit né kohé té vendeve
vakante;

- mungesa e dispozitave té qarta kushtetuese lidhur me pérgjegjésiné disiplinore pér

gjyqtarét kushtetues si dhe

- mungesa e dallimit midis shkageve té mbarimit t¢ mandatit dhe shkarkimit, gjé qé ka

krijuar pagartési pér pasojat e secilés prej tyre.

Gjithashtu, formulimi i dispozitave gé rregullojné juridiksionin e GJK dhe rrethin e subjekteve
gé e véné até né lévizje, ka béré qé né disa raste ankimi né GJK té mos jeté njé mjet térésisht
efektiv pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, si¢ theksohet né disa vendime t&¢ GJEDNJ.
Kéto mangési té vérejtura kané cuar edhe né mungesén e cilésisé dhe efikasitetit né
vendimmarrjen e GJK.

Pérkundrejt kétyre problemeve té evidentuara nga Dokumentin Analitik té& Sistemit té Drejtésiseé,
si dhe né pérmbushje té objektivave té Reformés né Gjykatén Kushtetuese té artikuluara né
dokumentin e Strategjisé sé Reformés né Sistemin e Drejtésisé, Komisioni i Posagém
Parlamentar ka béré njé séré pérmirésimesh qé trajtohen né vijim.

1. Anétarét e GJK do té emérohen sipas késaj formule: 3 anétaré nga Presidenti, 3 nga
Kuvendi dhe 3 nga mbledhja e GJL

Formula e propozuar mundéson pérfagésimin e disa degéve té pushtetit. Pér anétarét qé do té
miratohen nga Presidenti, Kuvendi dhe Gjykata e Larté propozohet té gjejé zbatim procesi i
pérzgjedhjes dhe renditjes sé kandidatéve mé té kualifikuar bazuar né njé proces transparent té
kryer nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Ky Késhill do té béjé renditjen e kandidaturave,
sipas kritereve té parashikuara né ligjin organik.

Gjithashtu, propozohet gé Kuvendi t’i zgjedhé gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese me shumiceé prej
3/5 té té gjithé anétaréve. Kjo formulé zgjedhjeje siguron pjesémarrjen e disa organeve dhe
grupeve té interesit né proces, pasi secili organ ka kompetencé thelbésore dhe té pandaré me té
tjerét, gjé e cila garanton mosbllokimin e procesit, duke krijuar edhe mundésiné e kombinimit té
pérvojave té anétaréve té késaj gjykate. Kjo formulé mundéson gé ky proces té mos dominohet
nga interesat e politikés, si dhe mundéson balancimin midis pushteteve.
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2. Pércaktimi i kritereve pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese

Kriteret bazé objektive té pérzgjedhjes pércaktohen kryesisht né Kushtetuté, por do té
parashikohen edhe né ligjin organik té Gjykatés Kushtetuese. Ato fokusohen mé sé shumti te
merita profesionale dhe etike e kandidatit. Parashikimi i kritereve té domosdoshme pér t’u pasur
nga kandidatét do té jené kryesisht: pérvoja té paktén 15 vjet pérvojé pune si gjyqtaré, prokuroré,
avokaté, profesoré ose lektoré té sé drejtés, népunés té nivelit té larté né administratén publike.

Kandidatét duhet té jené me integritet té larté moral dhe profesional dhe t¢ mos kené gené
anétaré té forumeve drejtuese té partive politike. | gjithé procesi i emérimit do té karakterizohet
nga transparenca dhe publiciteti (qé kané munguar deri sot), pasi kéto elemente kontribuojné né
cilésiné e drejtésisé kushtetuese dhe po ashtu né perceptimin dhe forcimin e besimit té publikut
mbi pavarésiné e gjyqtaréve kushtetues dhe pér rrjedhojé né legjitimitetin e garantit té
Kushtetutés.

3. Zgjedhja e Kryetarit t¢ GJK

Kryetari i GJK do té béhet nga veté anétarét e GIK. Kjo zgjidhje garanton pavarési té€ métejshme
té Kryetarit nga organet e emérimit dhe rrit shkallén e pérgjegjshmérisé sé anétaréve té GJK pér
té rregulluar veté punét e tyre té brendshme. Procedurat e zgjedhjes sé Kryetarit do té
parashikohen drejtpérdrejté né ligjin organik té GJK.

4. Doréhegja dhe mbarimi i mandatit té Gjyqtarit t¢ GJK

Projektligji i ndryshimeve kushtetuese parashikon procedura té sakta pér dhénien dhe pranimin e
doréhegjes sé gjyqtarit té GJK, té cilat mungojné né ligjin aktual. Ai parashikon gé gjyqtari ia
paraget doréhegjen me shkrim Kryetarit t€ Gjykatés, i cili njofton organin pérkatés té emértesés
me géllim marrjen e masave pér caktimin e gjyqtarit pasardhés brenda njé afati té caktuar ligjor
nga paraqitja e kérkesés pér doréhegje. Gjithashtu, propozohet njé rregullim i garté né Kushtetuté
I rasteve té mbarimit té mandatit t¢ GJK pér raste té tilla si: pérfundimi i afatit té géndrimit né
detyré ose arritja e njé moshe maksimale; doréhegja ose shkarkimi.

5. Procedimi disiplinor
Propozohet njé sistem i miréfillté disiplinor qé pérfshin gjyqtarét e GJK edhe rastet e shkarkimit

té tyre. Procedimi disiplinor i tyre i lihet veté GJK-sé, sipas njé procedure té detajuar té
parashikuar né ligjin organik té GJK.
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6. Juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese

Juridiksioni i GJK zgjerohet né funksion té mbrojtjes mé efikase té té drejtave té individit.
Sugjerohet gé té béhen disa ndryshime me prirje t& zgjerimit té juridiksionit té Gjykatés
Kushtetuese lidhur me: (a) shgyrtimin e kushtetutshmérisé sé ligjit gé rishikon Kushtetutén, kur
nuk éshté respektuar procedura e miratimit té kétij ligji; (b) zgjerimin e ankimit kushtetues
individual, 1 cili duhet té riformulohet me géllim njé mbrojtje mé té madhe té individit ndaj
akteve té pushtetit publik (modeli gjerman-Verfassungsbeschéerde), si¢ éshté vlerésuar edhe nga
opinioni i Komisionit té€ Venecias; (c) shqyrtimin e ankesave kundér vendimeve t¢ KLGJ dhe
KLP pas njé procedure disiplinore sipas Kushtetutés (shih mé sipér) si dhe rastet e shkarkimit pér
anétarét e kétyre Késhillave, Prokurorit t€ Pérgjithshém dhe Inspektorit té Larté té Drejtésiseé.
Gjithashtu, saktésohet rrethi i subjekteve gé mund té iniciojné njé gjykim kushtetues, duke shtuar
subjektet gé kané si thelb té veprimtarisé sé tyre mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

NEVOJA PER PAVARESINE DHE EFEKTIVITETIN E GJYKATES SE LARTE (GJL)

Bazuar né rekomandimet dhéna né opinionin e Komisionit té¢ Venecias, Komisioni i Posa¢ém
Parlamentar propozoi si mé poshté:

- Heqgjen e juridiksionit fillestar pér gjykimin e akuzave penale kundér funksionaréve mé té
larté té shtetit dhe kalimin e tij né gjykatén e posagme té shkallés sé paré dhe té apelit pér
gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe té akuzave penale
kundér funksionaréve té larté;

- Kthimin e Gjykatés sé Larté né njé gjykaté ligji, duke e pércaktuar sakté juridiksionin e saj si
njé gjykaté gé shqyrton né shkallé té fundit, kryesisht, ankimet pér céshtje té interpretimit té
ligjit (jo ¢éshtje té faktit), me géllim unifikimin e praktikés gjyqésore;

- Parashikimin mé té detajuar té kritereve kushtetuese pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté.
Propozohet gé ata té emérohen nga Presidenti pas pérzgjedhjes gé bén Késhilli i Larté
Gjygésor. Presidenti ka té drejté té kthejé vetém njé heré kandidatin e propozuar nga
KLGJ,nése nuk plotéson kriteret e kualifikimit ose kushtet e zgjedhshmérisé, sipas ligjit
Presidenti, né rast té refuzimit té kandidatéve, duhet té arsyetojé vendimin e tij. Dekreti i
Presidentit té Republikés pér mosemérimin e kandidatit e humbet efektin kur shumica e
anétaréve té Késhillit t¢ Larté Gjygésor votojné kundér dekretit. Né kété rast, si dhe kur
Presidenti nuk shprehet, kandidati konsiderohet i eméruar.

- Propozohet gé njé pjesé e trupés gjyqgésore té GJL (jo mé shumé se 1/5) té vijé nga radhét
juristéve té spikatur si profesoré ose lektoré té sé drejtés, té avokatisé dhe profesioneve té tjera
ligjore, me géllimin pér té mundésuar kombinimin e pérvojave profesionale né GJL.

Pérfagésimi i secilit prej grupeve té sipérpérmendura té profesionistéve té ligjit né GJL duhet
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té béhet né bazé té njé pérgindjeje té parashikuar né ligj. Po né ligj duhet té parashikohen edhe
kriteret gé duhet té plotésojé njé kandidat pér anétar i GJL (qofté njé kandidat nga gjygésori,
gofté njé kandidat gé nuk vjen nga gjyqgésori). Komisioni i Posa¢cém parlamentar gjykon se ky
model i pérzgjedhjes dhe emérimit té gjyqtaréve t¢ GJL minimizon politizimin e procesit té
emérimit té anétaréve té GJL, duke nxjerré jashté kétij procesi parlamentin dhe duke kufizuar
diskrecionin e Presidentit. Nga ana tjetér, ky i fundit vazhdon té luajé rolin e kontrollit nga
jashté sistemit gjyqgésor, duke siguruar njé balancé né emérimin e anétaréve té GJL.

Jané parashikuar kritere té garta dhe objektive, té fokusuara tek meritat profesionale gé duhen
plotésuar nga kandidatét pér anétaré té GJL. Si té tilla propozohen té jené: a) pérvoja si jurist
dhe pérvoja profesionale si gjyqtar, prokuror, avokat, pedagog né universitete, jurist né
pozicione té larta né administratén publike (té paktén 15 vjet); (b) Pasja e titujve shkencorg; c)
integriteti i larté moral dhe profesional (ndonése ky kriter nuk éshté objektiv); ¢) gjendja
gjygeésore e pastér; d) té mos kené masa disiplinore ende né fuqi; dh) té¢ mos kené gené anétaré
té forumeve drejtuese té partive politike etj.

Kryetari i Gjykatés sé Larté, ndryshe nga praktika e deritanishme gé emérohet me propozim
té Presidentit dhe pélgimin e parlamentit, sipas projektligjit do té zgjidhet nga veta trupa e
gjyqgtaréve.

KESHILLI | LARTE GJYQESOR, PERBERJA, VENDIMMARRJA DHE
TRANSPARENCA

Nisur nga fenomenet negative dhe problemet e identifikuara né Dokumenti Analitik pér KLD si
dhe opinioni i KV, propozohet njé riformatim i Késhillit si mé poshté:

Propozohet gé emértimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé té ndryshojé né “Késhilli i Larté
Gjygésor” ose “KLGJ” duke reflektuar natyrén té kétij organi si institucion i geverisjes vetém
té gjygeésorit;

Propozohet qé numri i anétaréve té jeté 11, nga té cilét 6 do té jené gjyqtaré né ményré qé té
garantohet pavarésia dhe vetégeverisja e gjygésorit. Propozohet gé anétarét gjygtaré té
emérohen nga kolegét e tyre té té gjitha niveleve, duke siguruar pérfagésim té drejté nga té
gjitha gjykatat. Kjo ményré e zgjedhjes sé anétaréve gjyqtaré respekton parimin e
proporcionalitetit, sepse pérfshin té gjitha nivelet e gjygésorit dhe krijon njé raport té drejté
midis anétaréve gjyqtaré dhe jo-gjyqtaré.

Pérmbajtja e nenit 34 té projektligjit gé ndryshon nenin 147 té Kushtetutés, fillimisht
parashikonte gé anétarét jogjyqtaré pér né Késhillin e Larté Gjyqgésor zgjidhen mbi bazén e
propozimeve nga radhét e avokatéve (njé anétar), nga radhét e noteréve (njé anétar), nga
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trupa e pedagogéve té drejtésisé (njé anétar), nga trupa e pedagogéve jo gjyqgtaré ose
prokuroré té Shkollés sé Magjistraturés (njé anétar) dhe nga shogéria civile (njé anétar).

Neni 34 i projektligjit (pas ndryshimeve neni 23) gé ndryshon nenin 147 té Kushtetutés éshté
rishikuar pér té reflektuar diskutimet e mévonshme lidhur me ményrén e zgjedhjes sé
anétaréve jo gjyqtaré té Késhillit té Larté Gjyqésor té zgjedhur nga Kuvendi. Rezultati i kétyre
negociatave (i kthyer né gjuhé normative) éshté se ményra mé e pérshtatshme pér té garantuar
pjesémarrjen e opozités parlamentare né procesin e zgjedhjes se anétaréve té Késhillit &shté
krijimi i njé nénkomisioni parlamentar, nga anétarét e komisionit té pérhershém pérgjegjés pér
céshtjet ligjore, me 3 anétaré nga shumica parlamentare dhe dy nga opozita, i cili pérzgjedh
kandidatét té cilét miratohen nga Kuvendi.

Konkretisht, propozohet qé 5 anétarét jo gjyqtaré té€ KLGJ té zgjidhen nga Kuvendi, mbi bazén e

propozimeve té ardhura nga radhét e avokatéve, dy anétaré; nga trupa e pedagogéve dhe shkollés

sé magjistraturés dy anétaré; dhe nga shoqéria civile njé anétar. Procedura e emérimit do té jeté
si vijon:
Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, bazuar né njé proceduré transparente dhe publike, shpall
vendet vakante, sipas ligjit.
Me paraqitjen e kandidaturave, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit verifikon nése kandidatét
plotésojné kushtet e parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji. Pas pérfundimit té verifikimeve,
lista e kandidatéve gé plotésojné kriteret formale i dérgohet menjéheré nénkomisionit
parlamentar. Kandidatét e pérzgjedhur nga nénkomisioni, né njé listé té vetme i paraqgiten
Kuvendit pér votim. Brenda 10 ditéve, Kuvendi miraton listén e kandidatéve me 2/3 e té gjithé
anétaréve. Nése lista rrézohet, procedura pérséritet né nénkomision sipas pikés 7 té kétij neni,
por jo mé shumé se dy heré. Né rast se pas zhvillimit pér heré té treté té procedurés, Kuvendi
nuk miraton listén e paraqgitur, kandidatét e késaj liste konsiderohen té zgjedhur.

- Propozohet gé anétarét e KLGJ t’i kryejné funksionet e tyre me kohé té ploté, me géllim
sigurimin e eficencés dhe respektimit té& kolegjialitetit té kétij organi, pér té shmangur
konfliktet e mundshme té interesit, si dhe pér té garantuar pérgjegjshmériné e anétaréve né
ushtrimin e funksioneve té tyre. Kjo nénkupton gé mandati i anétaréve gjyqtaré pezullohet
gjaté kohés sé shérbimit né KLGJ dhe llogaritet pér efekt té vjetérsisé né puné. Né pérfundim
té afatit t& shérbimit né KLGJ, anétari gjyqtar duhet kthehet né pozicionin e méparshém.
Ndérsa anétarit gé vjen nga GJL dhe gjykatat e posa¢cme i ndérpritet mandati gjaté kohés qé
shérben si anétar i KLGJ. Anétari jo gjyqtar, i cili pérpara emérimit né KLGJ punonte me
kohé té ploté né sektorin publik, né pérfundim té afatit t€ shérbimit né KLGJ kthehet
gjithashtu né pozicionin e méparshém.

- Propozohet gé Presidenti i Republikés té mos jeté anétar i KLGJ me géllim shmangien e

influencave politike né KLGJ. Propozohet gé Ministri i Drejtésisé té marré pjesé né mbledhjet
e KLGJ kur diskutohen céshtje gé lidhen me planifikimin strategjik dhe buxhetin e pushtetit
gjyqésor. Fillimi i procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve i kalon Inspektorit té
Larté té Drejtésisé.
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- Propozohet qé Kryetari i KLGJ zgjidhet nga veté Késhilli, nga radhét e anétaréve jogjyqtaré.

- KLGJ éshté pérgjegjése pér emérimin e gjyqgtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit,
vlerésimin, transferimin dhe promovimin e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit;
disiplinén e gjyqgtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit, duke pérfshiré shqyrtimin e ankesave
dhe inspektimin e veprimtarisé sé gjyqtaréve. Propozohet qé KLGJ té keté té njéjtat
kompetenca edhe mbi anétarét e GJL. Ndryshimi do té keté né lidhje me emérimin e
anétaréve té GJL pér té cilét KLGJ do té keté kompetencé pér propozimin e kandidatéve (shih
mé lart). Njé zgjidhje e tillé rrit pavarésiné dhe pérgjegjésiné e KLGJ pér té gjitha ¢éshtjet gé
lidhen me statusin e gjyqgtaréve, ¢’ka éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe me
opinionin e Komisionit té Venecias.

- Propozohet qé KLGJ-sé té keté pérgjegjési pér administrimin e sistemit t¢ menaxhimit té
céshtjeve gjygésore, mbajtjen e sistemit statistikor té gjygésorit, marrédhéniet e gjygésorit me
publikun dhe mediat, menaxhimin e administratés gjyqésore, raportimin para publikut dhe
Kuvendit, administrimin e infrastrukturés fizike dhe té sigurisé, si dhe matjen e performancés
sé gjykatave.

- KLGJ do té jeté institucioni pérgjegjés pér buxhetin gjygésor. Ministri i Drejtésisé pérfshihet
né kété proces duke marré pjesé né mbledhjet pérkatése té KLGJ. Kjo zgjidhje shmang
pérfshirjen e drejtpérdrejté té ekzekutivit né kontrollin e ¢do detaji té buxhetit operacional té
gjykatave, garanton pajtueshmériné me standardet ndérkombétare, si dhe lejon njé gasje mé
gjithépérfshirése né zhvillimin e politikave té sektorit buxhetor. Pér kété arsye propozohet gé
edhe pérgjegjésité pér planifikimin strategjik té ushtrohen nga KLGJ duke pérfshiré né kété
proces Ministrin e Drejtésisé. Kjo kompetencé éshté parashikuar nga neni 147/a i projektligjit.
Ky ndryshim dikton nevojén gé neni 144 i Kushtetutés sé RSH té shfugizohet.

- Propozohet qé KLGJ té mos keté kompetencén pér hetimin e shkeljeve disiplinore dhe té
ankesave kundér gjyqtaréve dhe pér inspektimin e gjykatave. Pér kété géllim propozohet té
krijohet njé organ i ri, Inspektori i Larté i Drejtésisé.

INSPEKTORI | LARTE | DREJTESISE

Inspektori i Larté i Drejtésisé do té jeté njé organ i pavarur pérgjegjés pér verifikimin e
ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve disiplinore ndaj gjyqgtaréve té té gjitha niveleve, té
anétaréve té KLGJ, té prokuroréve té té gjitha niveleve, té anétaréve té KLP dhe Prokurorit té
Pérgjithshém. Inspektori do té jeté gjithashtu pérgjegjés pér fillimin e procedimit disiplinor
kundér zyrtaréve té sipérpérmendur dhe pér inspektimin e gjykatave dhe té zyrave té prokuroriseé.
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Projektligji pér ndryshime kushtetuese pér kété céshtje pérmban ndryshimet e méposhtme:

- Procedimet disiplinore té filluara nga Inspektori i Larté i Drejtésisé ndaj gjyqtaréve do té
shqyrtohen dhe vendosen nga KLGJ. Procedimet disiplinore té filluara nga Inspektori ndaj
prokuroréve do té shqyrtohen dhe vendosen nga KLP. Ndérsa procedimet disiplinore ndaj
anétaréve té kétyre dy késhillave (KLGJ dhe KLP) si dhe ndaj Prokurorit té Pérgjithshém do
té shqyrtohen dhe vendosen nga Gjykata Kushtetuese;

- Inspektori i Larté i Drejtésisé emérohet me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit,
midis kandidatéve té pérzgjedhur dhe renditur nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, sipas njé
procedure transparente, publike dhe bazuar né merita;

- Inspektori do té keté statusin e gjyqgtarit té Gjykatés sé Larté dhe njé mandat nénté vjecar, pa
té drejté rizgjedhjeje.

- Kiryerja e inspektimit nga njé organ i pavarur, si¢ éshté Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté i
nevojshém, sepse e shképut inspektimin nga procesi vendimmarrés pér dhénien e masés
disiplinore. Ndérsa emérimi i Inspektorit nga Kuvendi me tri té pestat e té gjithé anétaréve
mbi listén e kandidatéve té pérzgjedhur dhe renditur nga Késhilli pér Emérimet né Drejtési,
do té ndihmojé pér depolitizimin e procesit té emérimit dhe garantimin e cilésisé profesionale
dhe integritetit té Inspektorit.

- Né projektligj rregullohet pérgjegjésia disiplinore. Hetimi pér mbledhjen e provave dhe
fakteve qé vértetojné shkeljet e rénda té Inspektorit, do té kryhet nga njé komision hetimor
parlamentar. Kjo zgjidhje shkon né linjé té praktikés parlamentare. Né pérfundim, Gjykata
Kushtetuese do té vendosé pér shkarkimin ose jo nga detyra té Inspektorit té Larté té
Drejtésisé.

KESHILLI | EMERIMEVE NE DREJTESI

Késhilli i Emérimeve né Drejtési do té jeté pérgjegjés pér té verifikuar pérmbushjen e kushteve
ligjore dhe té kritereve profesionale e morale té kandidatéve pér Inspektor té Larté té Drejtésisé
si dhe té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese. Propozohet gé Késhilli i Emérimeve
né Drejtési té shqyrtojé dhe té rendisé sipas merités kandidatét e propozuar nga institucionet
propozuese. Ky rregullim do té ndikojé né depolitizimin e procesit t€ emérimeve né pozicionet e
larta né drejtési, duke ulur diskrecionin e organeve politike té emértesés dhe do té rrisé cilésiné
né pérbérjen e institucioneve gé drejtojné sistemin e drejtésiseé.

18



Pérbérja e kétij Késhilli do té jeté nga gjyqtaré dhe prokuroré té niveleve té ndryshme té zgjedhur
me short, me géllim shmangien e koorporatizimit dhe ndikimit té€ papérshtatshém né emérimin e
kétyre funksionaréve. Sikurse éshté analizuar edhe mé lart, ky rregullim ndryshon nga varianti i
paré i depozituar né Komisionin e Posacém Parlamentar, mbi projektin e paragitur nga grupi i
ekspertéve té nivelit té larté, bazuar né kérkesén e anétaréve té opozité, diskutimeve té anétaréve
té komisionit dhe kontributin e ekspertéve té huaj.

MISIONI DHE ROLI | PROKURORISE

Prokuroria sipas Kushtetutés aktuale éshté vendosur né kufirin mes pushtetit ekzekutiv dhe atij
gjygésor. Si i tillé ai shfaget si me kompetenca tipike ekzekutive, ashtu edhe me kompetenca
tipike gjygésore. Kjo ka ndikuar edhe né varésiné e dyfishté funksionale té prokurorisé nga
gjykata dhe nga ekzekutivi. Ky model éshté béré shkas pér pozicionin e pagarté té prokurorisé né
kuadér té ndarjes dhe balancimit té pushteteve i cili ka shkaktuar mbivendosje té kompetencave
té kontrollit mbi prokuroriné dhe mungesé té efektivitetit té tij (kontrollit).

Pér té adresuar kété situaté, problemet dhe mangésité qé jané shfaqur né punén e prokurorisé né
vitet gé nga hyrja né fugi e Kushtetutés (shih mé lart), Komisioni ad hoc ka pérpunuar disa
propozime té réndésishme pér reformimin e sistemit si mé poshté:

- Parashikohet statusi i prokurorisé, si organ i pavarur i ndjekjes penale i cili do té pérfshijé si
pavarésiné e funksionale ashtu edhe até organizative.

- Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) rikonceptohet si njé organ i pavarur kushtetues me
kompetenca té plota pér statusin e prokuroréve (rekrutimi, emérimi, transferimi, riemérimi
dhe procedimi disiplinor i prokuroréve). KLP do té keté té drejtén t’i propozojé Kuvendit
kandidatin pér Prokuror té Pérgjithshém.

- Ndarja e pushtetit té Prokurorit té Pérgjithshém me KLP do té ndikojé né rritjen e pavarésisé
sé brendshme té prokuroréve né raport me prokurorét mé té larté dhe té pavarésisé sé
jashtme té institucionit.

- Kirijimi i Inspektorit té Larté té Drejtésisé do té shogérohet me kompetencén e hetimit té
shkeljeve disiplinore dhe ankesave kundér prokuroréve té té gjitha niveleve, té fillimit té
procedimit disiplinor ndaj tyre dhe té inspektimit té zyrave té prokurorisé (shih mé lart).

- Parashikohet njé decentralizim i pjesshém funksional brenda sistemit té prokurorisé me
géllim qé té garantohet pavarésia e brendshme e prokuroréve kundrejt prokuroréve mé té
larté né hetimin e ¢éshtjeve konkrete dhe ngritjen e akuzés publike. Decentralizimi i

pjesshém funksional i prokurorisé nuk e vé né rrezik funksionimin e organit, sepse do té
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shogérohet me ndryshimet e nevojshme né legjislacionin procedural penal gé do t’i japin rol
gjykatés né zhvillimin e hetimit penal. Gjykata do té kryejé kontrollin funksional té
prokuroréve qé deri tani kryhej nga prokurorét mé té lart. Prokurorét mé té larté do té ruajné
disa kompetenca té mbikéqyrjes funksionale mbi prokurorét mé té ulét.

- Parashikohen kriteret bazé qé duhet té pérmbushé kandidati pér Prokuror té Pérgjithshém pér
té garantuar cilésiné e kandidatéve dhe integritetin e tyre, sipas njé procedure transparente
dhe publike pér pérzgjedhjen e tyre né funksion té forcimit té besimit t€ publikut pér
integritetin dhe profesionalizmin e kandidaturés.

- Propozohet gé emérimi i Prokurorit té Pérgjithshém té béhet nga 3/5 e deputetéve, me
propozim té Késhillit té Larté té Prokurorisé, pér njé periudhé 7 vjecare, pa té drejté
riemérimi. Procedura pér pérzgjedhjen dhe emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém do té
pércaktohet me ligj. Pér té garantuar mé tej pavarésiné e Prokurorit té Pérgjithshém
propozohet gé pas pérfundimit t&¢ mandatit dhe me kérkesé, ai té emérohet né detyrén gé
kishte para emérimit ose gjyqtar né gjykatén e apelit.

- Pér hetimin e céshtjeve gé lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar dhe té akuzave
penale kundér funksionaréve mé té larté té shtetit, propozohet té krijohet njé gjykaté e
posacme e shkallés sé paré dhe e apelit, si dhe prokuroria e posagme prané kétyre gjykatave
dhe njésia e posagme e hetimit qé do té shérbejé pér hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e
veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar dhe akuzave kundér zyrtaréve té larté.
Kéto struktura do té jené té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém.

Neni i 50 i projektligjit té depozituar né komision (pas ndryshimeve neni 39), gé ndryshon nenin
149 té Kushtetutés éshté rishikuar pér té reflektuar diskutimet e mévonshme lidhur me ményrén e
zgjedhjes sé anétaréve jo prokuroré té Késhillit té Larté té Prokurorisé té zgjedhur nga Kuvendi.
Rezultati i kétyre negociatave/diskutimeve (i kthyer né gjuhé normative) éshté se ményra mé e
pérshtatshme pér té garantuar pjesémarrjen e opozités parlamentare né procesin e zgjedhjes sé
anétaréve té Késhillit &shté si vijon:

Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, bazuar né njé proceduré transparente dhe publike, shpall
vendet vakante, sipas ligjit.

Me paraqgitjen e kandidaturave, Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit verifikon nése kandidatét
plotésojné kushtet e parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji. Pas pérfundimit té verifikimeve, lista
e kandidatéve gé plotésojné kriteret formale i dérgohet menjéheré nénkomisionit pér vlerésimin e
métejshém dhe pérzgjedhjen e kandidatéve. Nénkomisioni i cili pérbéhet nga 5 deputeté anétaré
té komisionit té pérhershém pér céshtjet ligjore, prej té ciléve 3 caktohen nga shumica dhe 2 nga
pakica parlamentare, pérzgjedh kandidatét me mbéshtetjen e té paktén 4 anétaréve. Nése nuk
arrihet shumica e kérkuar, kandidatét pérzgjidnen me short.
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Pérmbajtja e nenit 50 té projektligjit gé ka lidhje me nenin 149 té projektit t¢ ndryshimeve
kushtetuese fillimisht parashikonte gé anétarét jogjyqtaré pér né Késhillin e Larté Prokurorisé
zgjidhen mbi bazén e propozimeve nga radhét e avokatéve ( njé anétar), nga radhét e noteréve
(njé anétar), nga trupa e pedagogéve té drejtésisé (njé anétar), nga trupa e pedagogéve jo
gjyqgtaré ose prokuroré té Shkollés sé Magjistraturés (njé anétar) dhe nga shogéria civile (njé
anétar).

Né variantin e rishikuar (neni 39) propozohet qé 5 anétarét jo gjyqtaré t€ KLP té zgjidhen nga
Kuvendi, mbi bazén e propozimeve té ardhura nga radhét e avokatéve, dy anétaré; nga trupa e
pedagogéve té drejtésisé dhe té Shkollés sé Magjistraturés, dy anétaré; dhe nga shogéria civile
njé anétar. Procedura e ndjekur nga Kuvendi éshté si né rastin e anétaréve té KLGJ.

IMUNITETI | GJYQTAREVE

Nga analiza e kryer né kuadrin e Reformés né Sistemin e Drejtésisé ka rezultuar se pavarésisht
ndryshimit té Kushtetutés né vitin 2012, me ané té té cilit u hog imuniteti i gjygtaréve nga
ndjekja penale (hetimi paraprak), mbrojtja e posagme qé iu rezervohet gjygtaréve éshté ende e
madhe. Mbrojtja nga kontrolli personal dhe i banesés né vecanti pérbén njé pengesé té
pajustifikuar né procesin e mbledhjes sé provave. Numri i hetimeve dhe dénimeve penale kundér
gjyqtaréve mbetet tepér i ulét pavarésisht nga kufizimi i imunitetit i kryer né vitin 2012. Pér mé
tepér, Kodi i Procedurés Penale bén njé rregullim kontradiktor té procedurave gé ndigen pér
arrestimin ose ndalimin e njé gjyqtari, apo pér té ushtruar kontroll personal mbi té ose banesén e
tij. Si rezultat i kétij rregullimi kontradiktor, autorizimi i KLD pér té arrestuar ose kontrolluar njé
gjyqtar éshté i nevojshém edhe kur gjykata e ka autorizuar tashmé njé veprim té tillé. Duket se
formulimi aktual i nenit 126 té Kushtetutés krijon njé situaté konflikti interesi né rastet kur GJK-
sé i duhet té japé pélgimin pér arrestimin, kontrollin personal dhe kontrollin e banesés té njé
anétari té saj. Pér rrjedhojé, propozohet gé té béhen ndryshimet e nevojshme kushtetuese pér
hegjen e ploté té imunitetit penal té gjygtaréve té té gjitha niveleve, duke léné té paprekur
imunitetin funksional té tyre.

PERGJEGJESIA DISIPLINORE E GJYQTAREVE/PROKUROREVE

Dokumenti Analitik i Sistemit té Drejtésisé vleréson se kuadri kushtetues dhe ligjor né Shqipéri
nuk bén njé rregullim té ploté dhe koherent té pérgjegjésisé disiplinore té gjygtaréve dhe
prokuroréve. Sistemi disiplinor aktual pér gjyqtarét e zakonshém ka probleme serioze né
aspektin e inspektimeve. Né kété kuadér ka pagartési né lidhje me natyrén e llojeve té ndryshme
té inspektimit dhe verifikimit té ankesave, géllimeve gé ata ndjekin, pérdorimin e gjetjeve té tyre
etj. Aktualisht, pérgjegjésia pér kryerjen e inspektimeve mbi gjykatat dhe gjyqtarét éshté

plotésisht e mbivendosur midis KLD dhe MD. Njé tjetér problem gé prek regjimin disiplinor té
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gjyqtaréve té zakonshém éshté fakti se MD ka té drejtén ekskluzive pér fillimin e procedimit
disiplinor kundér gjyqtaréve. Nga ana tjetér, inspektimi i prokuroréve éshté kompetencé e MD.
Ky rregullim éshté provuar gé éshté jo funksional né praktiké. Ndérsa pér anétarét e GJK dhe té
GJL nuk ekziston njé sistem i miréfillté disiplinor dhe llogaridhénie. Kjo éshté e vérteté edhe pér
anétarét e KLD. Ata mund té shkarkohen nga Kuvendi, vetém pérmes njé procedure
impeachment-i.

Komisioni i Posagcém Parlamentar gjykon se Kushtetuta duhet té parashikojé:

- Té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét do t’i nénshtrohen njé regjimi pérgjegjshmérie dhe
disipline. Ligjet e vecanta do té parashikojné shprehimisht shkeljet disiplinore konkrete, té
saktésojné procedurén e procesit disiplinor, procedurén e bashképunimit ndérmjet organeve
disiplinore dhe organeve té tjera té tilla si ILDKP, autoritetet tatimore, té pastrimit té parave etj.
Gjyqtari/prokurori gé shfaq rritje té pashpjegueshme té pasurisé ose té nivelit té jetesés ka barrén
e provés né procesin disiplinor, si dhe mund té shkarkohen kur nuk arrijné té justifikojé pasuriné
e deklaruar;

- Inspektori i Larté té Drejtésisé do té keté kompetencé té hetojé céshtjet disiplinore té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve dhe té kérkojé fillimin e procedimit disiplinor
kundér tyre. Projekti parashikon krijimin e njé strukture té vetme inspektimi pér té gjithé
gjyqtarét, me pérjashtim té gjyqtaréve té GJK, té gjithé prokuroréve, anétaréve té KLGJ, té KLP.
Al duhet té keté té drejtén té fillimit té procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve para KLGJ, ndaj
prokuroréve para KLP, ndaj anétaréve té kétyre dy késhillave dhe Prokurorit té Pérgjithshém
para GJK. Kjo do té mundésonte kapércimin e konfliktit institucional t¢ kompetencave ndérmjet
MD dhe KLGJ né lidhje me procesin e inspektimit dhe té fillimit t& procedimit disiplinor, do té
pérgendronte né njé doré kompetencén e inspektimit dhe do té bénte té mundur qé té pérdoren
mé me efektivitet burimet e kufizuara njerézore, si dhe miratimin e njé kuadri ligjor té ploté pér
hetimin/inspektimin, gjé gé éshté né pajtim me standardet Evropiane.

MASAT ANTIKORRUPSION

Prokuroria shqiptare éshté e organizuar né ményré thellésisht hierarkike dhe té centralizuar, me
prokurorét mé té ulét gé i nénshtrohen urdhrave dhe udhézimeve té atyre mé té larté.
Funksionimi i prokurorisé sipas parimit té hierarkisé, ndér vite, ka shkaktuar pasoja té démshme
né veprimtariné e saj, me ndikim né respektimin e ligjshmérisé, mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive té individit dhe procedimit sipas parimeve té objektivitetit dhe transparencés né
vendimmarrje. Pavarésia e prokuroréve né raport me drejtuesin hierarkik éshté praktikisht e
kufizuar duke i kthyer ata né zbatues té urdhrave té eproréve.

Departamenti pér Hetimin e Krimit Ekonomik, Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né

Prokuroring e Pérgjithshme éshté pérgjegjés pér hetimin dhe ndjekjen né shkallé té paré té
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céshtjeve té korrupsionit gé pérfshijné Presidentin, Kryeministrin, anétarét e geverisé, deputetét

dhe gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese.

Pavarésisht transferimit té kompetencave pér té hetuar dhe ndjekur penalisht korrupsionin gé

pérfshin “zyrtaré té larté" né Prokuroriné pér Krime té Rénda, céshtjet e korrupsionit ku

pérfshihen zyrtarét mé té larté té shtetit (Presidenti, Kryeministri, Ministrat, deputetét dhe
gjyqtarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese) nuk hetohen nga kjo prokurori, sepse
juridiksioni pér veprat penale gé pérfshijné kéta zyrtaré sipas nenit 141 té Kushtetutés i takon

Gjykatés sé Larté. Ky rregullim ka krijuar probleme pér dy arsye. Sé pari, sepse pérjashtohen

zyrtarét mé té larté nga zbatimi i sekuestrimit parandalues sipas ligjit antimafia. Sé dyti, gjyqgtarét

e Gjykatés sé Larté vendosin pér ¢éshtje gé pérfshijné politikanét té cilét i kané kandiduar dhe

emeéruar ata.

Njé pengesé tjetér, deri tani, ka gené edhe mbrojtja e veganté nga imuniteti gé gézojné kéta

zyrtaré sipas kushtetutés aktuale. Pér kéto arsye, propozohet:

- Krijimi i njé zyre prokurorie té posagme té pavarur nga Prokurori i Pérgjithshém, e cila do té
keté brenda saj njé strukturé hetimi me kompetenca gé mund té hetojé né ményré té pavarur
krimin e organizuar, korrupsionin dhe veprat penale té funksionaréve té larté. Pér kété
géllim, propozohen dhe ndryshime kushtetuese gé té gartésohet e drejta e prokurorit té njé
niveli mé té ulét pér vijuar ndjekjen penale nése ¢éshtja pushohet nga prokurori mé i larté.

- Ngritja e njé zyre prokurorie té posacme gé do té sjellé mé tepér efikasitet né luftén kundér
korrupsionit. Kjo njési do té jeté pérgjegjése edhe pér ndjekjen penale té gjyqgtaréve,
prokuroréve dhe zyrtaréve té larté, té parashikuar né ligj. Céshtjet e hetuara prej késaj
strukture do té gjykohen nga gjykata e posa¢cme e shkallés sé paré dhe gjykata e apelit, sipas
ligjit. Parashikimi né kushtetuté i késaj strukture me kompetencat e veta dhe té pavarur nga
Prokurori i Pérgjithshém do té béjé té mundur sigurimin e miréfunksionimit té saj pa hasur
né pengesa gé mund té vijné si pasojé e ndryshimeve té shpeshta té legjislacionit. Ky
parashikim né Kushtetuté déshmon edhe pérparésiné pér luftén kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, si njé nga kushtet kryesore pér pranimin e Shqipérisé né BE.

- Prokurorét e prokurorisé sé posacme do té emérohen nga Késhilli i Larté i Prokurorisé. Ligji
do té parashikojé kritere té posagme pér prokurorét e késaj prokurorie té tilla si: (a) jo mé
pak se 10 vjet pérvojé si prokuroré, (b) té padénuar mé paré me vendim gjykate, dhe (c)
integritet té larté moral. Para emérimit né kété detyré ata plotésojné deklaratén e pasurisé
dhe té konfliktit té interesave, si dhe i nénshtrohen kontrolleve periodike té figurés, pasurise,
kontrollit financiar dhe té telekomunikacionit, i cili shtrinet edhe ndaj familjaréve té afért.

- Ndonése nuk éshté rregulluar shprehimisht né Kushtetuté, ligji do té parashikojé qé prokurorét
e késaj strukture do té jené té pavarur jo vetém nga Prokurori i Pérgjithshém por edhe nga
njéri-tjetri (né rastet kur ata duhet té hetojné edhe ndaj kolegéve té tyre). Kjo éshté zgjidhja
mé e miré organizative gé mundéson realizimin e funksionit gé ata kané. Pérfitime dhe
garanci té tjera pér shkak té detyrés do té parashikohen né ligj. Kéta prokuroré, pavarésisht
se nuk kané varési organizative, i nénshtrohen pérgjegjésisé disiplinore, sipas ligjit.
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RIVLERESIMI KALIMITAR | GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE"

Rivlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté njé nga masat kryesore pér konsiderimin
profesional, pér té shmangur sistemin e drejtésisé nga ndikimi i interesave politike, lidhjet
korruptive dhe ndikimin e krimit té organizuar. Publiku dhe institucionet ndérkombétare kané
shprehur njé mosbesim té theksuar né sistemin gjygésor dhe té prokurorisé. Ky éshté njé moment
qé sistemi shqiptar i drejtésisé t’i nénshtrohet njé reforme té thellé dhe té ploté. Njé reformé né
sistemin e drejtésisé nuk mund té arrihet pa njé vlerésim té gjithanshém té njerézve qé punojné
aktualisht né sistem.

Rivlerésimi kalimtar i gjygtaréve dhe prokuroréve i té gjitha niveleve bazohet né rekomandimet
e Komisionit té Venecias.

Né raportin e tij final, Komisioni i Venecias thekson se:

54. Né lidhje me masat e jashtézakonshme pér té vlerésuar gjyqtarét dhe prokurorét,
Komisioni i Venecias éshté i mendimit gqé kéto masa jo vetém qé jané té justifikuara, por
jané té nevojshme qé Shqipéria té mbrohet nga korrupsioni, i cili, nése nuk trajtohet, mund
té shkatérrojé plotésisht sistemin gjygésor.

55. Projekt ndryshimet e rishikuara marrin parasysh kritikat gé ka béré Komisioni né
Opinionin e Ndérmjetém. Varianti i ri i Aneksit éshté shkruar né ményré mé té sakté dhe
shumica e sugjerimeve té Komisionit té Venecias jané marré parasysh. E gjithé skema éshté
mé e garté dhe jep garanci mé té mira pér individét gé mund té preken nga vlerésimi.

Krahasuar me versionin e diskutuar mé 14 gershor 2016, né nenin B t& Aneksit jané béré disa
saktésime dhe ndryshime redaksionale, ndérsa né nenin C té Aneksit jané reflektuar ndryshimet e
artikuluara né propozimin e Znj. Victoria Nuland, ndihmés-sekretare té Departamentit Amerikan
té Shtetit. Kéto ndryshime:

e Njohin njé rol té réndésishém té Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit né proces e
verifikimit té integritetit dhe aftésive profesionale té anétaréve té organeve té rivlerésimit,
duke i dhéné rekomandime Kuvendit pér kualifikimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér
organet gé do merren me rivlerésimin, paraget gjetje dhe mendime, etj

e Mbajné parasysh rekomandimin e paragrafit 88 t¢ Komisionit té VVenecias dhe té pasqyrojné
dakordésiné e partneréve t¢ SHBA-sé dhe BE-ség;

e Njohin rolin substancial té opozités né procesin e propozimit té organeve té rivlerésimit;

* Procesi i rivlerésimit éshté parashikuar si aneks né projektligj.
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e Respektojné parimin e sovranitetit t& Kuvendit té Shqipérisé né zgjedhjen e organeve té
rivlerésimit dhe né vendimmarrjen e tyre.

Masat qé propozohet té merren me géllim ndryshimin e situatés né sistemin e drejtésisé éshté :

- Ngritja e njé sistemi rivlerésimi térésor té gjygtaréve dhe prokuroréve me géllim uljen e
ndikimit té krimit té organizuar, politikés dhe elementéve té tjeré korruptivé né dhénien e
drejtésisé por edhe rritjen e cilésisé profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Jané
parashikuar mekanizma konkrete mé té cilét synohet qé rivlerésimi té bazohet mbi njé
sistem rregullash té forta té deklarimit té pasurisé, duke pérfshiré krijimin e njé gjykate dhe
zyre té prokurorisé antikorrupsion si dhe té njé shérbimi hetimor pér kété géllim.

- Procesi i rivlerésimit do té pérfshijé kontrollin térésor té gjyqtaréve dhe prokuroréve né tre
elementé té réndésishém: pasurité e gjyqtaréve dhe prokuroréve, zbulimin ose identifikimin
e lidhjeve té tyre me krimin e organizuar dhe sé fundmi vlerésimin e punés sé béré dhe
aftésité e tyre profesionale. Nése rezultati pérfundimtar i kétyre tri vlerésimeve rezulton
negativ ose i pamjaftueshém, Komisioni do té dalé me njé vendim gé varion nga detyrimi i
gjyqtarit ose prokurorit pér riaftésim prané Shkollés sé Magjistraturés pér njé vit — né rast se
aftésité profesionale nuk jané té mjaftueshme - deri né largimin nga detyra. Ekzaminimi i
trefishté i gjyqtaréve dhe prokuroréve ka pér géllim jo vetém shképutjen individéve té lidhur
me krimin, por edhe té atyre té paafté gé i kané pérfituar vendet e punés mbi bazén e
lidhjeve korruptive, politikisht ose financiarisht.

- Kirijohet njé Komision i Pavarur i Kualifikimit qé do té béjé vlerésimin e té gjithé gjyqgtaréve
dhe prokuroréve, pavarésisht nivelit dhe juridiksionit né shkallé té paré. Anétarét e
Komisionit do té jené juristé té cilét kané pérvojé té gjaté (té paktén 15 vjet) si gjyqtaré,
prokuroré, avokaté ose profesoré té sé drejtés si dhe gézojné reputacion té larté. Ata do té
kené statusin e anétarit té GJL.

- Vendimet e Komisionit do té shqgyrtohen nga Kolegji i Apelimit prané Gjykatés
Kushtetuese. Kolegji i Apelimit do té pérbéhet nga gjyqtaré qé do té gjykojné vetém c¢éshtjet
gé lidhen me vlerésimin dhe rivlerésimin, sipas aneksit. Detajet e funksionimit té Komisionit
dhe té Kolegjit do té parashikohen né ligj. Ky proces do té kryhet nga strukturat vendase né
mbikéqyrjen e vézhguesve ndérkombétaré, me géllim rritjen e besueshmérisé ndaj procesit.

- Me q@éllim garantimin e procesit, por edhe uljen e mundésisé sé korrupsionit brenda

komisionit, anétarét e tij do té kené njé trajtim té posacém pér veten dhe familjen e tyre.
Atyre do t’u garantohet edhe mbrojtje e posagme nga shteti.
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Anétarét e Komisionit propozuan ndryshime né rolin dhe funksionimin e Operacionit
Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM) gjaté procedurés sé emérimit té anétaréve té komisionit té
posacém dhe kolegjit t€ apelimit pér vlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe té prokuroréve.
Konkretisht, u propozua gé Presidenti, pas pranimit té aplikimeve nga kandidatét, té hartojé njé
listt me kandidaté té cilét plotésojné kriteret formale pér secilin pozicion dhe njé listé me
kandidaté té cilét nuk i plotésojné kriteret formale,dhe ia dérgon ato ONM.

Njé komision i pérbéré nga 3 vézhgues t¢ ONM vleréson aftésité profesionale, integritetin moral
sipas parashikimit té ligjit. Jo mé voné se katérmbédhjeté dité nga paragitja e listave té
Presidentit, Komisioni, bazuar né vlerésimet e tij, i dérgon rekomandimet Presidentit, i cili ia
pércjell ato Kuvendit. Nése Presidenti nuk e ushtron kété kompetencé brenda 5 ditéve, kjo
kompetencé i kalon Avokatit té Popullit.

Kuvendi krijon njé komision ad hoc me gjashté anétaré té ndaré né ményré té barabarté midis
shumicés dhe pakicés parlamentare i cili brenda dhjeté ditéve nga krijimi i tij, i pércjell listén e
kandidatéve pér votim pér secilin pozicion komisioneve ad hoc pérzgjedhése. Kuvendi krijon
brenda dhjeté ditéve dy komisione ad hoc pérzgjedhése té ndaré né ményré té barabarté midis
shumicés dhe pakicés parlamentare, ku njé komision ka 12 anétaré dhe njé ka 6 anétaré.

Emrat e kandidatéve té pérzgjedhur nga dy komisionet ad hoc pérzgjedhése pérmblidhen né njé
listé t& vetme dhe i dérgohen Kryetarit t¢ Kuvendit. Brenda 10 ditéve, Kuvendi miraton listén e
kandidatéve né bllok me 3/5 e votave té té gjithé anétaréve. Neé rast se Kuvendi nuk e miraton
listén e kandidatéve né bllok, Kryetari i Kuvendit ia kthen até komisioneve ad hoc pér pérséritjen
e procesit té pérzgjedhjes dhe dérgimin e njé listé té dyté brenda 10 ditésh. Kuvendi, brenda 10
ditéve, mund ta rrézojé né bllok listén e kandidatéve me 2/3 e té gjithé anétaréve. Né rast se lista
nuk rrézohet, kandidatét e pérzgjedhur konsiderohen té zgjedhur.

DISPOZITAT TRANZITORE

Reforma e propozuar né sistemin e drejtésisé prek shumé aspekte té organizimit dhe
funksionimit té institucioneve kushtetuese ekzistuese té sektorit té drejtésisé. Kéto rregullime
diktojné nevojén e parashikimit té dispozitave tranzitore.

Sé pari, shtesat dhe ndryshimet kushtetuese té propozuara pérfshijné GJK, GJL, KLD,
Prokuroringé dhe té gjithé aktorét e tjeré té pérfshiré né geverisjen e gjyqgésorit.

Sé dyti, shtesat dhe ndryshime té propozuara do té krijojné institucione té reja té geverisjes sé
gjyqésorit. Té tilla jané Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe Késhilli i Emérimeve né Drejtési.

Sé treti, amendamentet e propozuara béjné njé rishpérndarje té pérgjegjésive midis institucioneve
té ndryshme té drejtésisé.

Kundrejt shtesave dhe ndryshimeve thelbésore gé propozohen éshté e nevojshme té vlerésohet

edhe nése éshté e mundur gé institucionet ekzistuese té vazhdojné veprimtariné e tyre thjesht
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duke miratuar disa dispozita tranzitore apo duhet té riformatohen duke ndérpreré mandatin e
funksionaréve ekzistues duke i hapur rrugé késhtu konstituimit té institucioneve té reja. Natyrisht
gé né bérjen e Kétij vlerésimi ka prevaluar ideja gé té ruhet sa éshté i mundur mandati i
institucioneve ekzistuese.

Né pérfundim té kétij vlerésimi propozohet:

Gjykata Kushtetuese nuk péson ndryshimeve thelbésore. Dispozita tranzitore qé rregullon
pértéritjen e pérbérjes sé GJK sipas kushteve té reja éshté e mjaftueshme pér té béré té& mundur
gé GJK t’iu pérgjigjet me efikasitet detyrave té reja dhe ményrés sé re té funksionimit.

Gjykata e Larté i nénshtrohet ndryshimeve thelbé&sore té cilat krijojné njé gjykaté té larté me njé
fizionomi dhe me njé dimension krejt té ri. Megjithaté, Komisioni ad hoc arriti né pérfundimin
se roli dhe burimi i legjitimitetit t¢ GJL nuk ka ndryshuar mjaftueshém pér té justifikuar
ndérprerjen e mandatit té gjykatés ekzistuese dhe konstituimin e njé gjykate té re.

Késhilli i Larté i Drejtésisé péson njé ndryshim thelbésor né pérbérje, rolit dhe kompetencat té
tij. Ndryshimet mé té réndésishme pérfshijné: (i) ndryshimin e numrit té anétaréve, nga 15 né 11,
por edhe té procedurés sé zgjedhjes sé tyre; (ii) pérbérjen e organit duke ndryshuar raportin
gjyqgtar — jo gjyqtar dhe profilin e anétaréve jo gjyqtaré; (iii) suprimimin e tre anétaréve ex officio
né kété organ (Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé); (iv)
kryesimin e organit nga njéri prej anétaréve jo gjyqtaré, duke i hequr kété té drejté Presidentit té
Republikés; (v) suprimimin e funksionit kushtetues té Zévendéskryetarit té Késhillit té Larté té
Drejtésisé; (vi) zgjerimin e madh té kompetencave té cilat propozohet té pérfshijné pothuaj té
gjitha aspektet e administrimit té gjyqgésorit (pérfshi propozimin dhe administrimin e buxhetit)
dhe planifikimin strategjik; (vii) kalimin nga anétarésia me kohé té pjesshme né anétarési me
kohé té ploté duke mundésuar eficiencé dhe kolegjialitet t¢ KLGJ; (viii) parashikimin e njé
sistemi té miréfillté pérgjegjshmérie pér anétarét e KLGJ; (ix) ményrén e emérimit dhe
shkarkimit té anétaréve; (x) marrjen e pérgjegjésive pér raportimin publik dhe para Kuvendit pér
céshtje té gjygésorit dhe (xi) ndryshimin e emrit té organit (nga KLD né KLGJ).

Duke paré thellésisé dhe gjerésisé e ndryshimeve té propozuara pér KLD (té cilat nga ana e tyre
jané diktuar nga problemet e identifikuara nga Dokumenti Analitik i Sistemit té Drejtésisé dhe
objektivat e reformés té specifikuara né Strategjiné pér Reformén né Drejtési), propozohet
miratimi i disa dispozitave tranzitore, té cilat do té kené si pasojé mbarimin e parakohshém té
mandateve té anétaréve té KLD dhe rregullimin e situatés ligjore qé do té krijohet pas hyrjes né
fuqi té ndryshimeve té propozuara kushtetuese.

Prokuroria rikonceptohet nga piképamja strukturore dhe funksionale, té kompetencave té
Prokurorit té Pérgjithshém (PP), té ményrés sé pérzgjedhjes dhe té emérimit té tij, té kohézgjatjes
27



sé mandatit kushtetues té PP, té procedurave pér shkarkimin e tij, ndryshimin e kérkesave dhe
kritereve profesionale dhe gé duhet té pérmbushin kandidatét pér PP; ngritjen né nivel
kushtetues té Késhillit té Larté t& Prokurorisé dhe strukturimin térésor té kompetencave té tij
(Késhillit) pér emérimin, Kkarrierén, ngritjen né detyré dhe disiplinimin e prokuroréve, té
ndryshme nga rregullimi aktual kushtetues dhe ligjor; ndryshimin e raporteve hierarkike brenda
sistemit té prokurorisé, me krijimin e strukturés sé posagcme antikorrupsion. Pér té gjitha kéto
arsye, éshté e nevojshme té parashikohen dispozita kushtetuese tranzitore pér té rregulluar
periudhén kalimtare deri né zgjedhjen e PP té ri.

Pér shkak té kohés gé do té nevojitet pér konstituimin e disa institucioneve kushtetuese, duke u
nisur nga fakti se disa funksione jané parashikuar pér té gené ex officio, pjesé e disa organeve ad
hoc, si dhe me géllim shmangien e ¢do bllokimi né funksionimin e organeve gjaté fazés
tranzitore, jané parashikuar té gjitha zgjidhjet e nevojshme, gé krijojné mundésiné pér té vijuar
né normalitet ushtrimi i funksionit té tyre.

Né nenin 57 té projektligjit, g& ndryshon nenin 179 té Kushtetutés, jané béré ndryshimet si mé
poshté vijon:

e  Eshté hequr paragrafi 9 i tij pasi ai i referohet dispozitave tashmé té hequra té Kreut té paré
(pér integrimin);

e Paragrafi 12 éshté béré 11 pér shkak té heqjes sé paragrafit 9. Né kété paragraf jané béré disa
ndryshime redaksionale (té shénuara me germa né ngjyré blu);

e Paragrafi 14 éshté béré 13 pér shkak té hegjes sé paragrafit 9.

e Jané reflektuar ndryshimet gé jané béré né formulat pér zgjedhjen e anétaréve té késhillave
dhe té anétaréve té organeve té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

e Paragrafi 13 i kétij neni parashikon ményrén e zgjedhjes pér periudhén tranzitore vetém pér
Inspektorin e Larté té Drejtésisé dhe Prokurorin e Pérgjithshém.

Komisioni vleréson se ky projektligj pér ndryshimin e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
éshté rezultat i njé procesi gjithépérfshirés, transparent dhe né pérputhje me standardet mé té
mira ndérkombétare té fushés. Ai éshté produkt i pérbashkét i ekspertizés mé té miré vendase
dhe asaj ndérkombétare dhe veganérisht té Bashkimit Europian dhe Shteteve té Bashkuara té
Amerikés.

Projektligji éshté vlerésuar nga Komisioni i Venecias i cili thekson se:

86. Komisioni i Venecias pérgézon autoritetet shqiptare dhe sidomos ekspertét e
Komisionit parlamentar ad hoc pér punén qé ka béré né pérgatitjen e reformés
kushtetuese té gjygésorit. Gatishméria e tyre pér té marré parasysh rekomandimet e
Opinionit t& Ndérmjetém meriton vlerésim té vecanté.
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